Informace z kontrolni akce ¢. 08/20

Prostiredky statniho rozpocétu poskytované cirkvim a
naboZenskym spole¢nostem

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho utradu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2008 pod ¢islem 08/20. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedkti statniho rozpoctu na
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 a 2007, v piipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
navazujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo  kultury;  Arcibiskupstvi olomoucké; Biskupstvi brnénské; Biskupstvi
Ceskobudé&jovické;  Biskupstvi  kralovéhradecké;  Biskupstvi  litomeéfické; — Cirkev
ceskoslovenska husitska; Jednota bratrskd; Olomoucko-brnénska eparchie Pravoslavné cirkve
v &eskych zemich; Starokatolicka cirkev v CR.

1. Uvod

Cirkve a naboZenské spolecnosti (dale jen ,,CNS*) vznikaji dobrovolnym sdruZovanim
fyzickych osob. Svébytné rozhoduji o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci
nabozenského spolecenstvi a o vytvafeni k tomu uréenych instituci. CNS se stavaji
pravnickymi osobami registraci. Rozhodnuti o registraci vyddva Ministerstvo kultury (déle
jen ,,MK*).

MK je ustfednim organem statni spravy mj. pro véci CNS. Vykonava spravu a rozdélovani
penéznich prostiedkil poskytovanych CNS ze statniho rozpoctu.

MK vede Rejstrik registrovanych cirkvi a ndabozZenskych spolecnosti, Rejstiik svazii cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a Rejstiik evidovanych pravnickych osob, do kterych se zapisuji
CNS a pravnické osoby registrované nebo evidované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a o zméné nékterych
zékontli (zédkon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech). Ke dni ukonceni kontroly vedlo
MK v rejstiicich 30 CNS, dva svazy CNS a 4 404 evidovanych prévnickych osob.

V zdkoné ¢. 218/1949 Sb., o hospodatském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti
statem, jsou uvedeny druhy uhrad poskytované statem registrovanym CNS, kterym bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastnich prav podle zédkona ¢. 3/2002 Sb. Vydaje ze statniho
rozpo&tu byly stanoveny pro rok 2006 zakonem ¢&. 543/2005 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2006, a pro rok 2007 zdkonem ¢&. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2007, a to v kapitole 334 — Ministerstvo kultury, v ukazateli ,,vydaje na
¢innost registrovanych CNS*.



Mimo uhrad vydaji ve smyslu zdkona ¢. 218/1949 Sb. byly CNS také poskytnuty
penézni prostiedky statniho rozpoctu formou financovani programi reprodukce majetku
ev. ¢. 234 410 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zdkladny CNS
a ev. ¢. 334 110 — Podpora reprodukce majetku ve viastnictvi cirkvi. Penézni prostiedky
na obnovu pamatek ve vlastnictvi CNS byly ze statniho rozpoctu poskytnuty také
v ramci dalSich péti programu, a to v roce 2006 celkem 151 586 tis. K¢, v roce 2007
celkem 152 010 tis. K¢.

Kontrolou byly provéfeny zejména vydaje statniho rozpoctu poskytnuté CNS na platy
a pojistné duchovnich, platy a pojistné administrativy, na vécné ndklady CNS a na udrzbu
cirkevniho majetku. V kontrolovaném obdobi byly tyto prostiedky statniho rozpoctu

poskytnuty celkem 17 CNS.

Tabulka €. 1 — Penézni prostifedky statniho rozpoctu na rok 2006 (v tis. K&)
Ukazatel Schvélsn)" Rozpvoéc’et Skutecnost
rozpocet | po zménach | bez rez. fondu
Vydaje na ¢innost registrovanych CNS 1 356 920 1435320 1364 916
v tom: platy duchovnich 744 000 746 222 746 222
pojistné duchovnich 259 000 261178 261177
platy administrativy 34 000 34 000 34 000
pojistné administrativy 12 000 12 000 11 900
prostfedky na vécné ndklady CNS 37000 37 000 37 000
prostiedky na udrzbu cirkev. majetku 23740 23 740 23740
program ev. €. 234410 196 680 275730 244 156
program ev. ¢. 334110 50 500 45 450 6721
Zdroj: zavére¢ny tcet za rok 2006 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury.
Tabulka €. 2 — PenéZni prosttedky statniho rozpoctu na rok 2007 (v tis. K&)
Ukazatel Schvéls,ny Rozpvoé?t Skuteénost
rozpocet | po zménach | bez rez. fondu
Vydaje na ¢innost registrovanych CNS 1303 034 1 586 534 1 586 433
v tom: platy duchovnich 751 000 873 333 873 333
pojistné duchovnich 263 000 305 667 305 667
platy administrativy 34 000 34 000 34 000
pojistné administrativy 12 000 12 000 11 900
prostifedky na vécné nadklady CNS 37 000 37 000 37 000
prostfedky na udrzbu cirkev. majetku 23740 23 740 23 740
program ev. €. 234410 159 215 226 487 226 486
program ev. €. 334110 23079 74 307 74 307

Zdroj: zavéreény Gcet za rok 2007 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury.

Poznamka:

Vsechny pravni piedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany

ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.




I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Pravni uprava

Objem penéznich prostiedkl statniho rozpoctu poskytovanych CNS stanovil zékon o statnim
rozpoétu Ceské republiky na piislusny rok zdvaznymi ukazateli v kapitole 334 — Ministerstvo
kultury. Podle ustanoveni § 7 pism. v) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a0 zméné nékterych souvisejicich zékonii (rozpoctova pravidla), jsou vydaje statniho
rozpoctu hrazené CNS ,,dalsi vydaje stanoven¢ zvlastnim zakonem®.

Zvlastnim zédkonem je V tomto piipadé zékon ¢. 218/1949 Sb., kde jsou uvedeny jednotlivé
uhrady hrazené CNS ze statniho rozpoctu. Jsou to osobni pozitky duchovnich skladajici se ze
zékladniho platu, hodnostniho pfidavku a odmény za vyssi vykon, dale to jsou nahrady
cestovnich, st¢hovacich a jinych vyloh podle obecnych ptedpisi, socidlni davky a vécné
naklady spojené s vykonem bohosluzeb, ndbozenskych ukonti a s cirkevni administrativou.

V ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 218/1949 Sb. je uvedeno: )
Celkovy rozsah uhrady podle odstavcii 1 a 2 stanovi statni rozpocty Ceské republiky
a Slovenské republiky.

V ustanoveni § 8 s nazvem Vécné ndklady odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sb. je uvedeno:

Stat hradi registrovanym cirkvim a ndbozZenskym spolecnostem, kterym bylo prizndno
opravneni k vykonu zvidastnich prav, podle jejich schvaleného rozpoctu radné vécné naklady
spojené s vykonem bohosluzeb a jinych nabozenskych ukonii i s cirkevni administrativou.

V zakoné €. 218/1949 Sb. neni jednoznaéné vymezeno, jaké vécné naklady lze ze statniho
rozpoctu hradit.

V ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢. 218/1949 Sb. je uvedeno:

Zastupci cirkvi a ndabozZenskych spolecnosti a spravcové cirkevniho majetku jsou povinni
sestavovat rozpocty a zaveérecné ucty a predkldadat je Statnimu uradu pro veéci cirkevni ke
schvaleni.

Vladnim natizenim €. 19/1956 Sb., o zruSeni nékterych ministerstev a ustfednich orgénii statni
spravy, byl zruSen Statni ufad pro véci cirkevni a jeho kompetence byly pfevedeny na nové
vzniklé Ministerstvo Skolstvi a kultury. Zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, bylo ziizeno MK, do jehoz
pusobnosti spadaji i zalezitosti CNS.

Z uvedenych citaci zakona ¢. 218/1949 Sb. je patrné, ze se jedna o pravni normu, ktera je
terminologicky a vécné zastarala. Zakon ani jiné pravni ptredpisy nestanovi blizs§i podminky
pro poskytovani penéznich prostiedkil ze statniho rozpoctu na platy a pojistné administrativy
CNS, na vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho majetku.

MK jako spravce rozpocétové kapitoly vydalo Pravidla poskytovani financnich prostiedkii ze
statniho rozpoctu cirkvim a nabozZenskym spolecnostem (dale jen ,,Pravidla®). Pravidla neméla
pravni zavaznost, pro CNS méla informativni a doporucujici charakter.



2. Sestavovani rozpoctu

MK na rok 2006 a na rok 2007 sestavilo rozpocCet prostiedkii na platy a pojistné
administrativy, vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho majetku, aniz by mélo podklady,
tj. rozpocty CNS.

MK nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sb. tim, ze v roce
2006 a v roce 2007 poskytlo na vécné naklady CNS prostiedky statniho rozpoctu, aniz by
meélo jejich rozpocty.

K této problematice MK sdé¢lilo:

V priibéhu let byla Ministerstvem financi ve statnim rozpoctu urcena jen minimalni vyse
prostredkit na platy a pojistné administrativy, vécné naklady a udrzbu cirkevniho majetku.
Predkladani rozpoctu jednotlivpych CNS bylo z tohoto ditvodu zruSeno, protoZe stat neni
schopen financovat veskereé financni potreby cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Napriklad v roce 2007 na platy a pojistné administrativy, vécné naklady a udrzbu cirkevniho
majetku pozadovaly: Arcibiskupstvi olomoucké 325 245 tis. K¢, Biskupstvi litométické
555 614 tis. K¢, Cirkev ceskoslovenska husitska 594 226 tis. K& Obdrzely 10 554 tis. K¢,
7081 tis. K& a 8527 tis. KE. Nejvyssi pozadavky penéznich prostfedki uvadély CNS na
udrzbu majetku ve svém vlastnictvi.

3. Platy a pojistné duchovnich

V kontrolovanych letech nalezel duchovnim, ktefi pasobili jako zaméstnanci CNS, zakladni
plat, hodnostni pfidavek a odména za vyssi vykon. Castky zékladniho platu, zpiisob a miru
jeho zvySovani, podminky pro pfiznani hodnostniho ptidavku a jeho vysi, jakoZ 1 podminky
pro pfiznani odmény za vyssi vykon a podrobnosti o této odméné stanovila vlada nafizenim
¢. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a nabozenskych
spolec¢nosti. Od 1. ledna 2007 nabylo uc¢innosti nafizeni vlady €. 566/2006 Sb., o uhradé
osobnich pozitk duchovnich cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

V pribéhu roku se pocet duchovnich CNS ménil, proto MK zasilalo CNS penézni prostiedky
na platy a pojistné duchovnich v mési¢nich zalohach podle skute¢ného poctu duchovnich za
predchazejici Ctvrtleti. Rozpis penéznich prostiedkit na platy a pojistné duchovnich na
ptislusny rok MK ozndmilo CNS v zavéru roku. Pfehled o primérném piepocteném poctu
duchovnich za obdobi leden az prosinec roku 2006 a roku 2007 u jednotlivych CNS je uveden
v nasledujici tabulce.



Tabulka ¢. 3 — Ptehled o primérném prepocteném poctu duchovnich CNS

Nézev cirkve Obdobi Obdobi
1-12/2006 | 1-12/2007
Apostolska cirkev 162,30 171,12
Bratrska jednota baptistli 26,40 30,50
Cirkev adventistli sedmého dne 0 0
Cirkev bratrska 97,11 102,40
Cirkev Ceskoslovenska husitska 407,19 410,84
Cirkev feckokatolicka 36,61 39,55
Cirkev fimskokatolicka 2 829,95 2 899,48
Ceskobratrska cirkev evangelicka 244,39 231,79
Evangelické cirkev augsburského vyznani v CR 12,28 14,49
Evangelicka cirkev metodistickd 47,37 48,04
Federace Zidovskych obci v Ceské republice 33,69 35,37
Jednota bratrska 80,38 87,56
Luterska evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 13,50 11,90
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitara 3,58 3,65
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 167,15 171,59
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 84,75 89,75
Starokatolicka cirkev v CR 38,00 41,26
Celkem 4 284,65 4 389,29

Zdroj: MK — mzdové inventury CNS.

Duchovni se zafazuje do platového stupné piisluSné platové tfidy podle doby zapocitatelné

¢innosti.

- Biskupstvi brnénské nedolozilo u nékterych duchovnich dokumenty prokazujici pocet rokt
zapocitatelné praxe nebo doklad o vzdélani nebo datu vysvéceni duchovniho. Byly

doloZeny pouze osobni dotazniky bez podpisu zamé&stnance.

- Biskupstvi ¢eskobudéjovické nedoloZilo u nékterych duchovnich, jaké ¢ast z predchozi
praxe byla zapocitina a kolik let bylo odecteno pro nesplnéni poZadovaného

vysokoSkolského vzdélani.

Hodnostni ptfidavek mohl byt vroce 2006 vypldcen zejména za vedeni podiizenych
duchovnich, farnich rad, metodické vedeni katechetii a skupin laikli. V roce 2007 naleZel
vSem duchovnim zafazenym v platovych tfidach 2—6. VySe hodnostniho pfidavku i odmény

za vys$$i vykon v ramci stanoveného rozpéti byla v kompetenci CNS.

- Cirkev ceskoslovenska husitskd v roce 2007 ve ctyfech zjisténych piipadech poskytla

odmény vyssi, nez umoziovalo natfizeni vlady.

- Jednota bratrska v roce 2006 vyplatila dvéma duchovnim hodnostni ptidavek vyssi, nez
jaky jim podle zafazeni v platové tfidé nalezel; v roce 2007 nevyplatila hodnostni piidavek

16 duchovnim, ktefi na n¢j méli narok.

- Starokatolicka cirkev v CR vroce 2007 nevyplacela hodnostni piidavky duchovnim
v platovych tfidach, kde je meéla povinnost vyplacet, a naopak vyplacela hodnostni
pfidavky duchovnim zatazenym do platové tfidy 1, kde jim hodnostni ptidavek nendleZel,

nestanovila pravidla pro ur¢eni vySe hodnostniho ptidavku.




4. Platy a pojistné administrativy

V zakon¢ €. 218/1949 Sb. neni thrada plati a pojistného administrativnich pracovniki CNS,
ktefi nejsou duchovnimi, vyslovné uvedena. Piesto vydaje na platy a pojistné administrativy
byly v zakonech o statnim rozpoctu na rok 2006 a na rok 2007 stanoveny samostatné ve
specifickém dil¢im ukazateli.

K této problematice MK sdé¢lilo:

Financni prostredky na platy a pojistné administrativy CNS byly v letech 2006 a 2007
poskytovany na zaklade ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sb., a déle: Ustanoveni
s8odst. 1 zdkona ¢ 218/1949 Sb. umozZiuje hradit platy (a s tim spojené pojistné)
zameéstnancii V administrativé cirkvi a nabozZenskych spolecnosti, kteri nejsou duchovni.

V rozpisech penéznich prostiedkli na rok 2006 a na rok 2007 MK oznamovalo CNS vysi
penéznich prostifedkii pridélenych ze statniho rozpoctu na platy a pojistné administrativy.
Biskupstvi litomé&fické v letech 2006 a 2007 z téchto prostiedku statniho rozpoétu, uréenych
na platy a pojistné administrativnich pracovnikd, hradilo i platy a pojistné uklizecek,
vratnych, zahradnika a udrzbafe. Obdobné Cirkev Ceskoslovenska husitska hradila platy
a pojistné vratného a udrzbare.

5. Vécné naklady CNS

Zakonem ¢. 218/1949 Sb. je stanoveno, ze stat hradi CNS fadné vécné néklady spojené
s vykonem bohosluzeb a jinych ndboZenskych tkont i s cirkevni administrativou.

Vysi prostfedkll na vécné naklady CNS stanovilo MK pro kazdou CNS podle primérného
piepocteného poctu duchovnich za predchozi kalendéaini rok.

Nekteré CNS zaslaly vyuctovani penéznich prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu na
vécné naklady, kam zahrnuly 1 vynalozené vlastni prostfedky. Napiiklad ve vyuctovani roku
2006 uvedl jeden piijemce penéznich prostiedkii ¢erpanou c¢astku 6 308 342 K¢, poskytnuta
castka cinila 2 483 310 K¢. Jiny piijemce uvedl Cerpanou castku 320 684 K¢, poskytnutd
Castka Cinila 250 470 K¢.

6. UdrZba cirkevniho majetku

V zékong €. 218/1949 Sb. neni thrada udrzby cirkevniho majetku vyslovné uvedena. Presto
vydaje na udrzbu cirkevniho majetku byly v zdkonech o statnim rozpoctu na rok 2006 a na
rok 2007 stanoveny samostatné ve specifickém dil¢im ukazateli.

K této problematice MK sd¢lilo:

Vydaje na udrzbu cirkevniho majetku se opiraji o ustanoveni § 11 odst. 1 zakona
¢. 218/1949 Sb., kde je uvedeno, Ze veskery soukromy a verejny patrondat nad kostely,
obrocimi a jinymi cirkevnimi ustavy prechdzi na stat.

Vysi prostiedkl ze stdtniho rozpoctu na udrzbu cirkevniho majetku stanovilo MK pro kazdou
CNS podle primérného piepocteného poctu duchovnich za piedchazejici kalendarni rok.

Nekteti piijemci penéznich prostfedki statniho rozpoc¢tu nevedli u nakladi na udrzbu
cirkevniho majetku samostatnou (oddelenou) evidenci prostfedkl vynalozenych z vlastnich



zdroji a samostatnou evidenci penéznich prostiedki statniho rozpoctu. Povinnost vést
odd¢€lenou evidenci tak, aby byla umoznéna kontrola pouziti penéznich prostfedka statniho
rozpoctu, neukldda CNS zadny pravni predpis.

7. Provadéni kontroly

Uspotadani a rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi orgdny vetejné spravy a piijemci
vefejné finanéni podpory vymezuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkonit (zdkon o financni kontrole). V ustanoveni § 8
odst. 2 tohoto zakona je stanoveno:

Poskytovatelé vykondvaji verejnospravni kontrolu u zadatelii o verejnou financni podporu
nebo u prijemcii této podpory, S vyjimkou tech, jimz byla poskytnuta verejnd financni podpora
Z rozpoctu uzemniho samospravného celku.

MK v kontrolovaném obdobi neplnilo povinnosti poskytovatele vetejné finan¢ni podpory,
nebot’ u piijemci penéznich prostfedki statniho rozpoctu nevykonalo zddnou kontrolu.

II1. Shrnuti

Kontrolou bylo provéteno poskytovani, ¢erpani a pouziti prostfedku statniho rozpoctu na
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Na thradu vydaju ve smyslu zakona
¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoleénosti statem, byly
v roce 2006 poskytnuty ze statniho rozpoétu penézni prostiedky ve vysi 1 114 039 tis. K¢
a v roce 2007 ve vysi 1 285 640 tis. K¢.

Zakon ¢. 218/1949 Sb. je zastaraly a neni terminologicky a vécné provazany se zakony
0 statnim rozpo¢tu. Nestanovi ani bliz§i podminky pro poskytovani penéznich prostredki ze
statniho rozpoctu. V zakoné neni jednoznacné vymezeno, jaké vécné ndklady lze ze statniho
rozpoctu hradit. Pravidla poskytovani financnich prostredkii ze statniho rozpoctu cirkvim
a ndabozenskym spolecnostem, ktera vydalo MK jako spravce kapitoly, nebyla pro CNS pravné
zavazna.

MK sestavovalo rozpocty prostfedkll na platy a pojistné administrativy, na vécné naklady
CNS a na udrzbu cirkevniho majetku, aniz by si vyzadalo od CNS podklady.

MK v kontrolovaném obdobi neplnilo povinnosti poskytovatele vetfejné finan¢ni podpory,
nebot’ u ptijemct penéznich prostiedkil statniho rozpoctu nevykonalo zadnou kontrolu.



