Informace z kontrolni akce ¢. 08/12

Prodej nemovitosti ve vlastnictvi statu spravovanych
Pozemkovym fondem Ceské republiky

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*“) na rok 2008 pod d¢islem 08/12. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaveér
vypracovala Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit zdkonnost a transparentnost prodeje nemovitosti ve vlastnictvi
statu a spravé Pozemkového fondu Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v piipadé vécnych souvislosti i obdobi
ptedchézejici a nasledujici.

Kontrola byla provedena v dobé od biezna do srpna 2008.

Kontrolované osoby:

Pozemkovy fond Ceské republiky (dale také ,,PF CR*). Kontrolovano bylo ustfedi PF CR
ajeho tizemni pracovisté (dale jen ,,UP“) Mlada Boleslav, Sumperk, Chomutov, Ceské
Bud¢jovice, Havlicktiv Brod, Tachov a Ji¢in.

I. Uvod

PF CR byl ziizen zakonem ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky. Je
pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejsttiku.

Usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2008 ¢&. 257 byly schvaleny Zdsady transformace
Pozemkového fondu Ceské republiky stim, Zze PF CR bude ke dni 31. prosince 2012
transformovan na organizacni slozku statu v ptisobnosti Ministerstva zemédélstvi.

PF CR miiZe ziizovat uzemni pracoviits, v jejichZ Gele stoji vedouci. K 31. prosinci 2007 bylo
zfizeno 54 Gzemnich pracovist'.

PF CR vypoi4adava restituéni naroky opravnénych osob dle zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé
vlastnickych vztaht k pid¢ a jinému zemédélskému majetku.

Na zéklad® zékona & 95/1999 Sb.,' ktery nabyl uginnosti dne 25. kvétna 1999, je PF CR
opravnén, pii splnéni zdkonnych podminek, prevadét uplatné i bezaplatné zemédélskou piadu
ve vlastnictvi statu a spravé PF CR do vlastnictvi jinych osob, s vyjimkou pozemki, které
jsou z ptevodu vylou¢eny ustanovenim § 2 zakona &. 95/1999 Sb. PF CR je dale opravnén
pfevadét nemovitosti ve vlastnictvi statu dle zdkona €. 569/1991 Sb.

1 Zakon €. 95/1999 Sb., o podminkach prevodu zem&d&lskych a lesnich pozemki z vlastnictvi stitu na jiné

osoby a o zméné zdkona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisi, a zédkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.



Kontrola NKU se zaméfila na prodej nemovitosti na zékladé vefejné nabidky dle § 7 zakona
¢. 95/1999 Sb., obchodni vefejné soutéze dle § 8 zdkona ¢. 95/1999 Sb. a vetejného
vybérového tizeni dle § 2a zakona &. 569/1991 Sb. Bylo provéfovano, zda PF CR pfi prodeji
postupoval v souladu s pravnimi piedpisy a zda v oblasti pfevodu nemovitosti vytvoril
prostiedi, kde jsou vSechny rozhodovaci procesy prihledné a kontrolovatelné.

Poznamka:  Pravni pfedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany

ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Kontrolovatelny a kontrolovany objem

V kontrolovaném obdobi uzaviel PE CR 8 868 kupnich smluv na prodej nemovitosti
Vv celkové kupni cen€ 1 906 404 tis. K¢.

Tabulka ¢. 1

PF CR Pocet smluv Kupni cena (v K¢)
§7 6 838 1734 368 457,40
§8 1744 144 571 611,00
§ 2a 286 27 463 510,00
Celkem 8 868 1 906 403 578,40

Zdroj: databaze PF CR.

Tabulka ¢. 2~ Kontrolovany objem nemovitosti prevedenych v kontrolovaném obdobi
na kontrolovanych UP PF CR

PF CR Pocet pf‘e\If)e(:ic:rtlych Vyméra (v m2) Minimalni cena Kupni cena
smluv U, (v K9&) (v K¢)
nemovitosti
§7 224 1332 43 584 795 | 265 401 692,00 306 758 146,00
§8 143 430 9631537| 86256 840,00 57 589 791,00
§ 2a 152 200 xxx| 115730 227,50 21497 779,00
Celkem 519 1962 53216 332 | 467 388 759,50 385 845 716,00

Zdroj: databaze prevodi nemovitosti z kontrolovanych UP PF CR na jiné osoby.
2. SoubéZna realizace zakona ¢. 95/1999 Sb. a ziakona ¢. 229/1991 Sb.

Do 13. dubna 2006 PF CR upiednostiioval v katastralnich uzemich, kde nemél vyporadany
restitucni naroky, nabidku zemédé€lskych pozemkl podle § 7 zdkona ¢. 95/1999 Sb. pred
vefejnou nabidkou zemédé€lskych pozemka na vypotadani restituCnich narokt opravnénych
osob podle zdkona ¢. 229/1991 Sb.

Z kontrolovaného vzorku 225 kupnich smluv v 90 smlouvach uzavienych podle ustanoveni
§ 7 zakona ¢&. 95/1999 Sb. ptevedl PF CR celkem 444 pozemki bez piedchozi nabidky
opravnénym osobam dle zakona €. 229/1991 Sb., i kdyz v pfislusnych katastralnich izemich
nebyly vypotadany restituéni naroky v hodnoté 81 957 tis. K& Napt. PF CR — UP Ceské
Budégjovice 28 kupnimi smlouvami pievedl 98 pozemkil v katastralnich uzemich, kde dosud
nemél vypotadany restituéni naroky v celkové vysi 3 993 tis. K& PF CR — UP Chomutov
14 kupnimi smlouvami pfevedl 85 pozemku v katastralnich uzemich, kde nemé¢l vyporadany
restituéni naroky v celkové vysi 74 941 tis. K¢.
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PF CR tak postupoval i pfesto, Ze stejné zji§téni obsahoval jiz kontrolni zavér NKU
z kontrolni akce &. 02/14 — Nemovity majetek statu ve spravé Pozemkového fondu Ceské
republiky, uvefejnény v &astce 3/2003 Véstniku NKU. Stejné tak nalez Ustavniho soudu
(111. US 495/02 ze dne 4. biezna 2004) uvadi, ze PF CR nesmi uptednostiiovat postup podle
zakona €. 95/1999 Sb. ptfed uspokojenim zavazkt statu vzniklych podle zakona
¢. 229/1991 Sb.

Dne 14. dubna 2006 nabyla u¢innosti novela zakona &. 229/1991 Sb., ktera stanovila PF CR
zéasady sestaveni vetejné nabidky pro opravnéné osoby a piipady, kdy Ize pirednostné pouzit
postup podle § 7 zakona ¢. 95/1999 Sb.

K 31. prosinci 2007 zbyvalo vyporadat naroky opravnénych osob na pifevod pozemki
Vv celkové hodnoté 1 262,94 mil. K&, tj. k uvedenému datu nebylo vypofadano 16,47 %
z celkovych néarokt evidovanych PF CR. Ani po 17 letech tak neni restitu¢ni proces ukoncen.

3. Prodej zemédélskych pozemki podle ustanoveni § 7 zakona €. 95/1999 Sb.

PF CR je opravnén podle § 7 zakona &. 95/1999 Sb. prodat zemédélské pozemky pouze
osobam v tomto ustanoveni vyjmenovanym. Jedné se o opravnéné osoby a déle o samostatné
hospodarici rolniky, spolecniky obchodnich spole¢nosti nebo ¢leny druzstev, ktefi provozuji
zemédéElskou vyrobu, a fyzické osoby vlastnici nejméné 10 ha, pfi€emz vSichni musi spliovat
timto zakonem déle stanovené podminky.

PF CR zveiejiiuje ve smyslu § 7 odst. 2 vyse uvedeného zakona prodej pozemki vyvésenim
oznameni o zahajeni prodeje na ufedni desce pfislusného obecniho ufadu a sdélenim v dennim
tisku s celostatni ptsobnosti. Prvni den vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu je dnem
zahgjeni prodeje a je i poc¢atkem béhu mési¢ni lhilty, ve které mohou osoby vymezené v § 7
odst. 1 zakona &. 95/1999 Sb. pisemné pozadat PF CR o koupi zemé&dé&lského pozemku.

Tuto zakonem stanovenou lhiitu nemiize PF CR vzdy dodrZet, nebot’ ne vzdy obce vyvési
oznameni v den, ktery PF CR pozaduje, a obce ani nemaji Zadnym zikonem stanovenou
povinnost oznamovat PF CR poé¢atek a konec vyvéseni. PF CR tak pfijima i zadosti o prevod
pozemkii podané po zakonné Ihité. Napt. PF CR — UP Sumperk piijal jednu a PF CR — UP
Ceské Budgjovice pét opozdéné podanych zadosti.

Ceny zemédélskych pozemki jsou stanoveny podle cenového predpisu platného k poslednimu
dni kalendéainiho roku pfedchdzejiciho vyhladSeni prodeje. V piipadé netspésného prodeje
podle § 7 zdkona €. 95/1999 Sb. nelze postup podle stejného ustanoveni opakovat.

Pozada-li o koupi zemédélského pozemku vice osob, vyzve je PF CR, aby nabidly kupni
cenu. Vyzvu k nabidce kupni ceny PF CR neuéini, pokud mezi osobami, které pozadaly
0 koupi zemédélského pozemku, je opravnéna osoba s prednostnim pravem z titulu mista
restitucniho naroku nebo osoba s pfednostnim pravem z titulu ndjmu, spliujici dalsi zdkonné
podminky. Podle vyse nabidnuté kupni ceny stanovi PF CR poiadi osob a proda zemédélsky
pozemek té z nich, kterd nabidla nejvyssi cenu. Pokud tato osoba neuzavie ve lhité 45 dnt
kupni smlouvu, PF CR postupné vyzyva k uzavieni kupni smlouvy osoby na dal$ich mistech
V poradi.



Kontrola NKU zjistila, Ze z kontrolniho vzorku 224 smluv v 54 piipadech osoba, ktera se
umistila se svou nabidkou kupni ceny na prvém misté, kupni smlouvu neuzaviela. Casto se
jednalo o nabidky, které podaval opakujici se okruh osob, ptipadné osoby spfiznéné, které si
V pravu uzaviit kupni smlouvu vzajemné ustupovaly. Disledkem tohoto jednéni byl prode;j
zemédé@lskych pozemkd za ceny vyrazné niz$i, nez Cinila nejvyssi nabidka. Rozdil mezi
celkovou castkou vitéznych nabidek (44 208 tis. K¢) a celkovou realizovanou kupni cenou
(33 898 tis. K¢&) predstavoval castku 10 311 tis. K&, coz znamena snizeni mozného vynosu
statu o0 23,32 %.

Novela zakona €. 95/1999 Sb., ktera nabyla Gc¢innosti dne 15. dubna 2008, by méla podobnym
praktikdm zamezit, nebot’ stanovi, Ze pokud kupni smlouvu neuzavie ve stanovené lhuté
0soba na prvnim misté, prodej podle ustanoveni § 7 zakona ¢. 95/1999 Sb. kon¢i.

Kontrola NKU dale zjistila, z¢ PF CR nedodrZel zikonem stanovenou lhiitu pro uzavieni
kupni smlouvy, nebot’ napi. PF CR — UP Sumperk ve dvou piipadech uzaviel kupni smlouvy
s 0sobami umisténymi na prvnim mist& az po uplynuti 45 dnii. PF CR — UP Ceské Budgjovice
postupoval liknavé, kdyz ve tfech pfipadech vyzval k uzavieni kupni smlouvy osoby na
dalSich mistech v potadi za sedm aZ dvanact mésict po uplynuti lhiity.

Kupujici je pfed uzavienim kupni smlouvy povinen podle ustanoveni § 9 odst. 7 zakona
&. 95/1999 Sb. uhradit PF CR zalohu na tthradu kupni ceny. Kontrola NKU zjistila, ze PF CR
ne vzdy dodrzoval vyse uvedené ustanoveni. Nap#. PF CR — UP Ceské Budgjovice ve dvou
ptipadech uzavtel kupni smlouvu, aniz byla pfedem uhrazena zaloha.

4. Prodej zemédélskych pozemki podle ustanoveni § 8 zakona €. 95/1999 Sb.

Prodej zemé&délskych pozemki ve vlastnictvi statu spravovanych PF CR realizovany formou
obchodni vefejné soutéze (dale jen ,,soutéz) je dalsi z forem privatizace zeméd¢€lské pidy.
Podle § 8 mize PF CR prodavat zemé&délské pozemky, které nebyly pievedeny postupem
uvedenym v § 5-7 zdkona €. 95/1999 Sb. osobdm uvedenym v § 4 odst. 1 pism. a), b) a d)
tohoto zakona, tj. obcim, fyzickym osobdm a oprdvnénym osobam spliujicim zakonné
podminky.

SoutéZ probihd nejméné v jednom a nejvice ve tfech kolech, pfi€¢emZ podle metodickych
pokynti PF CR se soutéze mohou zucastnit pouze ti zajemci, kteii se fadné prezentuji pied
zapodetim prvniho kola soutéZe. Pro kazdé kolo soutéze stanovi PF CR nejnizsi cenu nabidky
dni kalendéiniho roku ptfedchazejiciho vyhlaSeni prodeje (minimalni kupni cena), ve druhém
kole mlize byt cena az na urovni 50 % ceny z prvniho kola a ve tfetim kole miize byt cena az
na urovni 10 % ceny z prvniho kola.

Pro ugast v soutézi mize PF CR stanovit povinnost slozit kauci. PF CR vyuzil moznost
stanovit ucastnikim kauci ve 263 ptipadech z kontrolovanych 430 soutézi. Jak vyplyva
z ustanoveni § 8 odst. 3, je PF CR povinen vitézi soutéZe zapogitat kauci na hradu kupni
ceny a ostatnim Ucastnikiim soutéze vratit kauci nejpozde€ji do deseti dnli od konéni soutéze.
Kontrolou bylo zjiiténo, ze PF CR ne vzdy vratil kauci ve stanovené lhité. Nap#. PF CR — UP
Chomutov tak ucinil az po stanovené lhité na zdklad¢ Zadosti ucastnika soutéze, opozdeéné
vraceni kauce bylo zjiiténo i ve dvou piipadech u PF CR — UP Mladé Boleslav.



Neni-li poddna platna nabidka v prvnim, resp. druhém kole, je soutéz vzdy realizovana jako
ttikolova, a to 1 v piipadech, kdy se do soutéze ptihlasi pouze jeden zdjemce. Tento jediny
zajemce si je védom skutecnosti, ze ve druhém ani tfetim kole nemtze podat nabidku jina
osoba nez ta, kterd se do soutéze ptihlésila. S platnou nabidkou proto vyckéava az do tietiho
kola.

Z kontrolniho vzorku 430 prodavanych pozemkd bylo ve tfetim kole pfevedeno celkem
145 pozemki, z toho 62 pozemku bylo pievedeno v soutézi, které se ucastnil pouze jediny
zajemce, ktery platnou nabidku podal az ve tietim kole. Nabidkova cena pro prvni kolo ¢inila
u téchto 145 pozemkut 43 577 tis. K¢, dosazena kupni cena ve tfetim kole Cinila 8 269 tis. K¢,
tj. 0 35 308 tis. K& méne.

5. Splatky kupni ceny

Nabyvatelé zemédélskych pozemkii podle ustanoveni § 7 zakona ¢. 95/1999 Sb. mohou
zaplatit minimalni kupni cenu ve splatkach, nejpozdéji vSak do 30 let ode dne G€innosti kupni
smlouvy, a to bezurocn¢ (§ 9 odst. 6 zdkona 95/1999 Sb.). Stejnd vyhoda se vztahuje i na
nabyvatele, kteti ziskali pozemek v prvnim kole soutéze podle § 8 zakona ¢. 95/1999 Sb.
Zakonna tprava neobsahuje omezeni minimalni vyse splatek v zavislosti na vysi kupni ceny.

V kontrolovaném obdobi pii prodeji pozemkil podle § 7 a 8 zékona ¢. 95/1999 Sb. vice nez
polovina nabyvatelti pozemkt vyuzila moznosti splatkového rezimu. Dusledkem toho je mj.
i neamérna vyse pohledavek do Ihity splatnosti, kterou PF CR evidoval k 31. prosinci 2007
Vv celkové castce 12,44 mld. K&. V nékterych uzavienych kupnich smlouvach byly sjednany
nepiimérené nizké splatky, pohybujici se v rozmezi 11 K¢ az 95 K¢ ro¢né. Sjednéani nizkych
splatek na obdobi az 30 let v souvislosti s naklady (tihrada penéznim tstavim, zasilani aviz
k Ghradé platby — v nékterych piipadech i doporu¢enym zpusobem — piipadné vymahani
splatek, administrativa atd.) sniZuje vynos z prodeje nemovitosti a nesvéd¢i o hospodarnosti
takového postupu.

6. Prodej nemovitosti podle § 2a zakona ¢. 569/1991 Sb.

Na zakladé ustanoveni § 2a zakona &. 569/1991 Sb. miize PF CR prodavat budovy, stavby
a pozemky jimi zastaveéné, které ma ve spravé a o které neprojevila zdjem opravnéna osoba
dle zakona ¢. 229/1991 Sb. Nemovitosti prodava PF CR na zakladé vefejného vybérového
fizeni (dale jen ,,vyberové fizeni*) osob¢, ktera nabidne nejvyS$i cenu. Vyberové ftizeni
probihd nejméné v jednom a nejvice ve tiech kolech a mohou se ho podle metodickych
pokynii PF CR zi&astnit pouze ti zajemci, ktefi se fadné prezentuji ped jeho zahajenim.

Pro kazdé kolo vybérového fizeni stanovi PF CR vysi nabidkové ceny prodavané nemovitosti.
V prvnim kole tvofi nabidkovou cenu cena zjiSténa podle zvlaStniho pravniho ptedpisu
0 oceniovani majetku platného v dobé pievodu. Ve druhém kole je to cena rovnajici se
nejméné 50 % nabidkové ceny z prvniho kola, pfitom vSak nesmi byt nizS§i nez nabidkova
cena stanovena pro teti kolo. Ve tfetim kole, prodava-li se pozemek soucasné s budovou
nebo stavbou, musi byt nabidkovd cena proddvané nemovitosti rovna alesponl cené
zastavéného pozemku zjisténé podle ocenovaciho ptredpisu. Prodava-li se pouze budova nebo
stavba bez zastavéného pozemku, nemiize byt nabidkova cena nizsi nez 1 % nabidkové ceny
zZ prvniho kola vybérového fizeni.



PF CR vnékterych piipadech stanovil nabidkovou cenu nemovitosti v rozporu s vyse
uvedenym ustanovenim. Napt. PF CR — UP Ceské Budgjovice a PF CR — UP Chomutov
V jednom piipadé stanovily cenu pro druhé kolo nizsi, nez uréuje zakon. PF CR — UP Mlada
Boleslav v deseti piipadech nestanovil nabidkovou cenu nemovitosti pro prvni kolo
vybérového fizeni podle ocenovaciho predpisu.

Bliz§i upravu realizace vyb&rového fizeni vymezil PF CR v Rddu verejného vybérového rizeni
(déle jen ,,fad*). Vybeérové fizeni se realizuje obalkovou metodou a vSechna tfi kola probihaji
Vjednom dni. Jedinym kritériem pro vybér vitéze a stanoveni potadi ucastnikd je vySe
nabidnuté kupni ceny. Podle fadu je ucCastnik, jehoz nabidka byla pfijata, povinen uhradit
kupni cenu v plné vysi jesté pfed podpisem kupni smlouvy, a to nejdéle do 30 dnt ode dne
konani vybérového fizeni, jinak pravo na uzavieni kupni smlouvy ztrati. PF CR je povinen
zvetejnit informace o pfipravovaném vybérovém fizeni, a to vcetné stanovené nabidkové
ceny, alesponi v jednéch novinach s celostatni plisobnosti.

Neni-li podana platna nabidka v prvnim, resp. druhém kole, realizuje PF CR vybérové fizeni
vzdy jako tfikolové, a to i v pifipade, kdy se do vybérového fizeni ptihlasi pouze jeden
zajemce. Vzhledem k tomu, ze druhého a tfetiho kola se nemiiZze zi¢astnit jind osoba nez ta,
ktera se piihlésila do vybérového fizeni, je nemovitost vétSinou prodana az ve tietim kole za
minimalni cenu vyhlaSenou pro toto kolo. Pfitom z ustanoveni § 2a zékona ¢. 569/1991 Sb.
nevyplyva povinnost vyhlasit druhé, piipadné tieti kolo a PF CR maze vybérové fizeni
ukonc¢it po prvnim kole. Tato moznost nebyla v kontrolovaném vzorku ani v jednom piipadé
vyuzita.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze 103 ze 152 vybérovych fizeni se zacastnil pouze jeden
ucastnik, ktery podal platnou nabidku pouze ve tfetim kole. Z vybraného vzorku kupnich
smluv bylo ve tfetim kole pfevedeno 182 nemovitosti v celkové vySi kupni ceny
17 532 tis. K¢, coz je 0 93 122 tis. K& méné oproti nabidkové cené pro prvni kolo.

PF CR miize timto zplisobem prodat budovy, stavby a pozemky jimi zastavéné. Kontrola
NKU zjistila, ze PF CR postupoval v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim, nebot’ sou¢asné
se stavbami a jimi zastavénymi pozemky prodal i pozemky, které stavbami zastavéné nebyly.
Napi. PF CR — UP Sumperk ve dvou piipadech prodal se zastavénymi pozemky i sousedici
nezastavéné pozemky. PF CR — UP Ceské Budgjovice prodal pozemek se stavbou sousedici,
ktery je ptistupem nejen k prodané nemovitosti, ale 1 k dalSim stavbam.

PF CR zafadil do nabidky dle § 2a zakona &. 569/1991 Sb. i nemovitosti, u nichz pfedem
neovéfil zajem opravnénych osob podle zakona &. 229/1991 Sb. Napi. PF CR — UP Tachov ve
ttech ptipadech prodal nemovitosti ve vybérovém fizeni, aniZ je nejprve nabidl k pfevodu
opravnénym osobam.

PF CR stanovil v souladu s fadem konkrétni podminky pro téast ve vybérovém fizeni. Pro
ucastniky vyberového fizeni je to povinnost slozit kauci oznacenou pozadovanym
specifickym symbolem, bez néhoZ ji nelze povazovat za slozenou. PF CR je povinen vratit
ostatnim ucastnikiim kauci nejpozdgji do deseti dnii od konani vybérového fizeni. PF CR —
UP Havlickiv Brod stanovené podminky nerespektoval a v jednom piipadé vratil kauci az na
zéklad€ zadosti ucastnika po vice nez péti mésicich. Také akceptoval kauci, kterd nebyla
dostatecné identifikovana.



7. Ostatni zjiSténi
Pohledavky z prodeje nemovitosti

Pohledavky z prodeje pozemka dle zakona ¢. 95/1999 Sb. (§ 7 a 8) se v kontrolovaném
obdobi zvysily z 6 835 320 tis. K¢ v roce 2004 na 12 450 861 tis. K& v roce 2007 v zavislosti
na zvysujicim se objemu prodanych zeméd¢élskych pozemkd.

Obsahové vymezeni informaci v priloze ucetni zavérky

K polozkam pohledavek uvedenych v rozvaze je ustanovenim § 12 odst. 2 vyhlasky
&. 402/2005 Sh.? dana PF CR povinnost uvést v piiloze tcetni zavérky redlnou hodnotu téchto
pohledavek, podlozenou jejich skute¢nou bonitou na podkladé vlastniho kvalifikovaného
odhadu. V letech 2004 a 2005 byla kvalifikovanym odhadem bonity snizena kazdoro¢né
realna hodnota pohledavek o cca 3 mld. K& V letech 2006 a 2007 PF CR kvalifikovany
odhad neprovedl.

Inventurni soupisy

Pfi inventarizaci zjist'uji ucetni jednotky skute¢né stavy majetku a zavazki a tyto stavy jsou
povinny zaznamenat v inventurnich soupisech, které jsou prukaznymi ucetnimi zaznamy; tato
povinnost je uvedena v ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

PF CR vrozporu stouto povinnosti nevyhotovoval v kontrolovaném obdobi inventurni
soupisy pohledavek, které by byly prikaznymi uéetnimi zaznamy. V dusledku toho PF CR
nezjistil, ze na uétu Pohledavky — prodej pudy z. 95/1999 Sb., § 7 a 8 ved| v kontrolovaném
obdobi nespravné 26 polozek jako pohledavky po lhité splatnosti, pfestoze tyto polozky
pohledavkami nebyly.

Vyhled prodeje statni pudy

Soucasna pravni Uprava, zejména zékony ¢. 95/1999 Sb., €. 229/1991 Sb. a €. 569/1991 Sb.,
stanovi mj. 1 podminky pro pfevody nemovitosti na statni orgadn nebo statni organizaci, ale
neumoziiuje PF CR vytviiet rezervy pidy pro budouci potieby statu. Ministerstvo
zemédé€lstvi vyzvalo dne 30. ¢ervence 2007 vybrand ministerstva, aby sdélila poZadavky na
ponechani rezervy statni pudy pro realizaci svych rozvojovych zamért. Ministerstva
pozadovala vramci celé Ceské republiky ponechani rezervy 74 912 ha. Napiiklad
Ministerstvo zemédélstvi — Ustiedni pozemkovy tiad zadalo rezervu pro spoleéné zatizeni pii
pozemkovych tpravach ve vymeéte 45 827 ha. Jedna se o soubor 2 453 katastralnich tizemi, ve
kterych se predpoklada zahajeni pozemkovych tprav s potiebou statni pudy. V 1 105 z nich
jiz nelze uspokojit potieby o vyméie 19 856 ha. Vyméra, kterou PF CR v téchto tizemich
disponoval a mél zapsanou na LV 10002, ¢inila k 1. ¢ervenci 2007 pouze 8 459 ha.

Vyhlaska ¢. 402/2005 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich piedpisti, pro Pozemkovy fond Ceské republiky.



Sestavovani vefejnych nabidek

PF CR do konce roku 2007 neprovedl nabidky zem&dé&lskych pozemki v 1 456 katastralnich
tizemich. Jednalo se o 35 249 pozemki o celkové vyméie 18 186,90 ha. Napt. PF CR — UP
Ji¢in nezatadil do nabidky pozemky provétené v roce 1999 se zdivodnénim, ze se jednalo
0 pozemky malych vymér. PF CR — UP Ceské Budgjovice neprovéiil pozemky
v 17 katastralnich tzemich, s vymérou mensi nez 3 ha, z divodu pracnosti provéfovani.
Z pozemki provétenych v roce 2003 a 2004 byly nékteré zarazeny do nabidky az v roce 2008.
PF CR — UP Chomutov a PF CR — UP Havli¢ktiv Brod jako divod nezafazeni uvedly
nedohledani listin prokazujicich pifechod nemovitého majetku na stat, ackoliv postup v téchto
ptipadech upravuje ustanoveni § 15 zédkona ¢. 95/1999 Sb.

Dalsimi divody, pro¢ nebyly pozemky nabizeny, byly napt. zahajené komplexni pozemkové
upravy, digitalizace pozemkd, historicky majetek obce a ptevazujici blokovana cirkevni ptida.

I1I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem Kkontroly bylo provéfit, zda PF CR postupoval pii prodeji pozemki v souladu
S pravnimi predpisy, zda v oblasti pfevodu nemovitosti vytvoril prostiedi, ve kterém
jsou vSechny rozhodovaci procesy prihledné a kontrolovatelné.

Kontrolou bylo zjiiténo, ze PF CR:

— do 13. dubna 2006 upiednostiioval nabidku zemédélskych pozemkii podle § 7 zakona
€. 95/1999 Sb. pred verejnou nabidkou zemédélskych pozemki na vyporadani
restitu¢nich narokii opravnénych osob podle zikona ¢&. 229/1991 Sb., prestoZe
v danych katastralnich izemich nebyly vyporadany restitu¢ni naroky;

— pausalnim provadénim tiikolové soutéZze a tfikolového vybérového Fizeni v pripadé
ucasti jediného zajemce popiral princip soutéZe, v disledku ¢ehoZ nemohl prodat
nemovitosti za nejvys$i mozné cenys;

— prijimal Zadosti o koupi zemédélského pozemku po lhuté stanovené zakonem;

— nevyhotovoval inventurni soupisy pohledavek;

— prodal vrezimu § 2a zakona ¢. 569/1991 Sb. pozemky, které nebyly zastavény
stavbami;

— nestanovil spravné nabidkovou cenu nemovitosti;

— uzaviel kupni smlouvu, aniZ mél uhrazenu zalohu na ihradu kupni ceny;

— prFi prodeji nemovitosti nepostupoval ve vSech katastralnich uzemich jednotné, nebot’
V nékterych katastralnich izemich jeSté nemovitosti nabizeny nebyly.

Soucasna pravni dprava:

— nedostateCné FeSi povinnost obci vyvéSovat na dredni desce oznameni o zahajeni
prodeje pozemkii v terminu poZadovaném PF CR, tj. ke dni vyhlaSeni prodeje,
a zpétné oznamovat PF CR pocatek a konec vyvéSeni;

— povolenim splatek kupni ceny na dobu 30 let pFi sou¢asném neomezeni minimalni
vySe splatek zpiisobuje neiimérny narist pohledavek PF CR, pfi¢emZ mnohdy roéni
splatka nekryje ani naklady spojené s jeji spravou;

— neobsahuje podrobnéjsi upravu obchodni verejné soutéze dle § 8 zakona
¢. 95/1999 Sb. a verejného vybérového fizeni dle § 2a zakona ¢. 569/1991 Sb.;

— nefeSi povinnost vytvaret rezervy statni pidy pro budouci potieby statu.



