Informace z ukon¢ené kontrolni akce ,,Finan¢ni prostiedky poskytnuté na odstranovani
povodiiovych $kod z roku 2002 v dopravni infrastrukture*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s prostiedky poskytnutymi na programy
zametfené na obnovu dopravni infrastruktury po povodnich z roku 2002.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2002 do doby ukonceni kontroly u 22
kontrolovanych subjekt.

I. Uvod do problematiky

Celkova vyse Skod po povodni vsrpnu 2002 cinila na kontrolované dopravni
infrastruktufe podle udaji MD 7 535 mil. K¢, z toho ¢inily Skody na:

— dalnicich, rychlostnich komunikacich a silnicich I. tfidy, vy¢islené RSD, 1216 mil. K¢,
pticemz opraveno mélo byt 212 km vozovek, 35 mostd a 4 km opérnych zdji;

— silnicich II. a III. tfidy, vy¢€islené kraji, 2 780 mil. K¢;

—  Zelezni¢ni dopravni infrastruktuie, vy¢islené Ceskymi drahami, statni organizaci, 2 729
mil. K¢, pficemz opraveno mélo byt 282 km trati, 17 mostli, 120 km dalkového optického
kabelu a 1 920 kilometropart sdélovaciho vedeni;

— majetku statu v pfipad€ vnitrozemskych vodnich cest, vy€islené ptisluSnymi povodimi,
670 mil. K&, pfi¢emz opraveno mélo m.j. byt 55 tis. m” bfehovych opevnéni, 15 tis. m* zdi
a stén, 18 jezil, odt&Zeno mélo byt 560 tis. m’ nanosi a provedeny zemni prace v objemu
3230 m’;

— vefejnych pfistavech, po vylouceni Skod na majetku neslouzicim k zabezpecovani
zakladnich funkci vetejnych pfistavii a Skod odstranovanych z vlastnich zdroji vlastnika
objektti, 140 mil. K¢.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni prostfedky na opravu uvedené dopravni
infrastruktury poskytnuté z programu ev. ¢. 227 810 ,,Statni pomoc pii obnoveé Uzemi
postizeného povodni 2002 poskytovand MDS*, z programu ev. ¢. 227 820 ,,Obnova dopravni
infrastruktury v uzemi postizeného povodni 2002* a ze SFDI na jmenovité akce na silnicich
II. a III. t¥idy.

Spravcem programt bylo MD. Souhrn finan¢nich prostfedkt poskytnutych na celkem
595 akci je uveden v nasledujici tabulce. Ke kontrole bylo vybrano 105 akci s celkovymi

naklady 2 039 mil. K&.

Tabulka ¢. 1

Financni prostiredky poskytnuté na jmenovité akce (v mil. K¢)
Polozka do 2004 2005 Celkem
31.12. 2003 (do 31. 10.)
Souhrn zdroji programi 3601 1 092 417 5110
z toho prostiedky:
— statniho rozpodtu” 1891 868 311 3070
— Evropské Unie 376 22 — 398




— SFDI 1312 152 79 1543
— ostatni 22 50 27 99
Prostfedky SFDI na silnice 716 287 - 1 003
II. a III. t¥idy (tj. bez krajskych)

Celkem 4317 1379 417 6113

*) véetné iveru prijatého Ceskou republikou od Evropské investicni banky

Ustanoveni § 12 a § 13 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku, upravujici Ucast statniho
rozpocCtu na financovani programu byla v ramci této kontrolni akce aplikovéana s ptihlédnutim
k mimotadnosti situace po povodni v roce 2002.

I1. Priprava a Fizeni realizace programiu

Dokumentace programu 227 810 zpracovand MD na zdkladé¢ usneseni vlady
z 8. 1.2003 ¢. 12, k Souhrnné strategii obnovy Gzemi postiZzeného povodnémi, byla schvélena
Ministerstvem financi v inoru 2003. Program byl zaméfen na odstranéni Skod v prazském
metru. V prosinci 2003 byl doplnén o podprogram 227 815 ,)Pomoc statu pii odstranovani
Skod wvzniklych povodni 2002 na majetku subjektli provozujicich vefené ptistavy
a vnitrozemskou vodni dopravu®. Dokumentace podprogramu byla schvalena v dubnu 2004
s dobou realizace duben az prosinec 2004 (prodlouzena do prosince 2005). Jeho celkové
finan¢ni zdroje podle tidajh z fijna 2005 €inily 143 mil. K¢.

Dokumentace programu 227 820 zpracovand MD na zadkladé usneseni vlady
z 8. 1.2003 ¢. 12 byla Ministerstvem financi schvéalena v tnoru 2003. Jeho celkové financni
zdroje podle tidaji z fijna 2005 Cinily 4 967 mil. K¢. Program obsahoval podprogramy:
— 227 822 ,,Obnova dalnic, silnic pro motorova vozidla a silnic I. tfidy* s finan¢nimi zdroji
1 394 mil. K¢ a dobou realizace srpen 2002 aZ prosinec 2005;
— 227 823 ,,0Obnova Zelezni¢ni dopravni infrastruktury po povodni 2002 s finan¢nimi zdroji
2 811 mil. K¢ a dobou realizace zati 2002 az prosinec 2004;
— 227 824 ,,Obnova staveb vodni dopravy po povodni 2002* s finan¢nimi zdroji 762 mil. K¢
a dobou realizace prosinec 2002 az ¢erven 2004 (prodlouZena do prosince 2005).

Cilem programu byla obnova dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu na uzemi
postizeném povodni v srpnu 2002. Podle dokumentace programu meéla byt infrastruktura
uvedena do stavu, ve kterém byla pfed povodni. Podle bodu 4 ptilohy €. 1 k vyhlasce
¢. 40/2001 Sb. ma byt dosazZeni cile kontrolovano pii zadvére¢ném vyhodnoceni programu.

Takto stanoveny cil nevymezoval spravné rozsah oprav pro zatfazeni akci do
programu. Podle néj by dopravni infrastruktura méla byt obnovena i se zivadami, které
méla pied povodni. To by v nékterych pripadech vedlo k nehospodarnému vynakladani
finan¢nich prostfedki. MD proto rozhodnutimi o registraci akci v informac¢nim systému,
vydanymi podle § 5 odst. 1 vyhlaSky &. 40/2001 Sb. schvalilo akce, kterymi byly
odstranovany 1 zavady vzniklé ptfed povodni v roce 2002. Tyto zavady vznikly pfedevSim
z diivodu nedostatecné provadéné tdrzby a prubéznych oprav, jak bylo prokazatelné zjisténo
u 14 aket.




Napfiklad: Oprava mostu na silnici I/13 v D&Ciné realizovana z podprogramu 227 822
byla pfipravovana jiz v roce 2000 a stavebni povoleni bylo vydano ptfed povodni v dubnu
2002.

Oprava mostu Hotehledy na silnici I/19 ptipravovana pied povodni v podprogramu
327 113 ,,Rekonstrukce, modernizace a opravy mostil na silnicich I. tfidy* s nédklady 5 mil. K¢
byla se stejnymi naklady realizovana v podprogramu 227 822.

Opravou 1. tratové koleje v useku Polepy — Litométice realizovanou z podprogramu
227 823 byly odstranény 1 zavady na zelezni¢nim svrsku vzniklé jeho opotfebenim (vyména
ojetych kolejnic, vyména popraskanych betonovych prazch zdavodu stafi, vycisténi
Stérkového loze znecisténého uhelnym mourem apod.). Zpracovani projektové dokumentace
na komplexni rekonstrukci této koleje bylo zadano pted povodni v ¢ervenci 2002.

Z ptedlozenych podkladii pro registraci akci vSak nebyl ziejmy rozsah poskozeni pred
a po povodni. Nelze tak vycislit rozsah poSkozeni, které bylo zplisobeno povodni anebo
nedostateén¢ provadénou udrzbou a prubéznymi opravami. Uvadény rozsah poskozeni
povodni tak v fadé ptipadi neodpovidal skutecnosti.

MD zaregistrovalo akce Zelezni¢ni dopravni infrastruktury k financovani
z podprogramu 227 823 bez odpovidajicich podkladi vyZzadovanych § 5 odst. 1 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb. Podle tohoto ustanoveni spravce programu posoudi investi¢ni zamér anebo
zéadost o poskytnuti dotace a vyda rozhodnuti o registraci akce. V piipad¢, ze registraci akce
zamitne, vyda pokyny k pfepracovani investicniho zaméru anebo Zzadosti o poskytnuti dotace.

Investicnim zamérem je podle § 1 pism. g) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. ptipravna
dokumentace, obsahujici ekonomické a technické podklady pro rozhodovani spravce
programu o U&asti statniho rozpodtu na financovani akce. Zadost o poskytnuti dotace
nahrazuje podle § 4 odst. 5 této vyhlaSky investicni zdmér v ptfipadech stanovenych ve
schvalené dokumentaci programu s tim, zZe spravce programu stanovi m.j. udaje pro posouzeni
zé&dosti z hlediska plnéni podminek zatazeni akce do programu.

V daném piipadé nebyla moZnost nahradit investi¢ni zamér zZadosti o poskytnuti
dotace v dokumentaci programu stanovena ani nebyly spravcem programu stanoveny
idaje pro posouzeni Zadosti. Pfesto byla poskytnuta SZDC bez odpovidajicich podkladii na
zéklad¢ zadosti z bfezna 2003 dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 453 mil. K¢ na neinvesti¢ni
akce. MD o pfidéleni téchto finan¢nich prostfedkii rozhodlo pouze na zaklad€ udajt
o potiebach a zdrojich financovani uvadénych SZDC. Na akce investi¢niho charakteru byla ze
statniho rozpoctu poskytnuta investi¢ni dotace ve vysi 1 048 mil. KE&. Na tyto akce byly podle
sdéleni uvedeného v zadosti zpracovany zjednodusené projekty, ale ty MD nemélo ve vSech
ptipadech k dispozici.

Akci se podle § 1 pism. ¢) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. rozumi ¢ast programu stanovena
spravcem programu k zabezpeceni realizace cili programu uvedenych v jeho schvalené
dokumentaci. MD schvalilo k realizaci v ramci programu 227 820 i akce, kterymi byly
provadény protipovodiiova opatieni nebo doslo k technickému zhodnoceni majetku.
Byly tak provadény prace nad ramec cile programu uvedeného vbod¢€ 1b) této casti
kontrolniho zavéru, jak bylo zjisténo u akei:

,1/27 Svihov — Inundanéni most®, kterou byl vybudovan s naklady 30 mil. K& novy most
misto pivodni kapacitné nevyhovujici propusti. Akce neslouzila k obnové dopravni



infrastruktury a uvedeni komunikace do stavu, ve kterém byla pfed povodnémi, ale
k ochrang ptilehlého izemi pted nasledky piipadné dalsi povodné.

— ,Oprava traté¢ Zatec zapad — Plzed, 3. etapa“ v ramci niz byla vcené 0,5 mil. K¢
piremisténa transformacni stanice, nebot’ byla po rekonstrukci v roce 2000 ponechana
v misté s vysokym rizikem zaplaveni.

— /19 Ketkov — most* a ,,I/19 Ketkov®, kterou bylo provedeno technické zhodnoceni
majetku tim, Ze silnice byla rozsifena z 6,5 m na 9,5 m (zména kategorie z S 6,5 na S 9,5).

Podle § 8 odst. 2 vyhlasky €. 40/2001 Sb. obsahuje dokumentace zavérecného
vyhodnoceni akce mj. zpravu o plnéni zavaznych ukazateli a podminek UcCasti statniho
rozpoctu stanovenych v rozhodnuti o ucasti stdtniho rozpoc¢tu na financovani akce. PoruSeni
podminek ucasti statniho rozpoctu uvedenych v rozhodnuti je podle § 8 odst. 3 pism. a)
vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. poruSeni rozpoctové kazné.

U akei tykajicich se Zelezni¢ni dopravni infrastruktury financovanych z podprogramu
227 823, které za SZDC realizovaly Ceské drahy, a.s., MD nekontrolovalo splnéni
zavaznych parametri stanovenych v rozhodnutich. Hodnotilo parametry stanovené
v projektu stavby, schvalené investorem (SZDC), a docilené pfi realizaci nebo hodnotilo jen
¢ast financnich prostifedkt akce, tykajicich se statniho rozpoctu.

Naptiklad: Podle rozhodnuti vydaného MD na akci ,,Oprava trat¢ Praha — Dé&Cin, 2.
stavba® méla byt provedena oprava minimalné dvou opérnych zdi, dvou pozemnich objektl a
dvou mostl. Naklady mély ¢init 34,6 mil. K¢, ztoho 17,3 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.
V zavérecném vyhodnoceni akce z bfezna 2004 byly jako hodnocené parametry uvedeny
oprava Ctyt ,trafoskiini“ a 1,7 km kabelu s naklady 1,3 mil. K¢.

U akce ,Oprava traté¢ Zatec zapad — Plzen, 3. etapa“ nebyly proti rozhodnuti
hodnoceny parametry sanace zdiva, CiSténi kolejového loze, oprava trati a dal$i. Navic proti
parametrim uvedenym v rozhodnuti byla ve vyhodnoceni akce uvedena sanace propustu
a oprava dvou mosti. V hodnoceni uvedena cena akce 5,3 mil. K¢ byla o 10,2 mil. K¢ nizsi,
nez v rozhodnuti.

U akce ,,Oprava traté Praha — Trutnov* mély byt podle rozhodnuti opraveny 102 km
koleji a tfi umélé stavby s naklady 1,4 mil. K¢ (z toho 14 tis. K¢ ze statniho rozpoctu a 1 409
tis. K¢ z rozpoc¢tu SFDI). Ve vyhodnoceni akce byla uvedena jen oprava revizni lavky mostu.

I11. Prostfedky SFDI poskytnuté na jmenovité akce na silnicich II. a I1I. tFidy

Kontrole byly podrobeny jmenovité akce, které byly zatazeny do rozpoctu SFDI na
rok 2003. Jejich financovani probihalo podle ,,Pravidel pro financovani programi, staveb
a akci z rozpoctu SFDI“. Akce byly SFDI vybirany na zaklad¢ investi€nich zdméri, které
méli Zadatelé zpracovat v rozsahu a formé stanovené ve vyhlasce €. 40/2001 Sb. U 16 akei
bylo zdiivodnéni potieby finan¢nich prostiedkii na odstranovani $kod nedostatecné,
zejména pokud Slo o prokazani souvislosti poSkozeni vozovky s povodni v roce 2002.

Naptiklad:

U akee ,,1I/183 Domazlice — Chrastavice — POVODNE 2002 s naklady 4,8 mil. K¢
byla v investiénim zaméru potieba opravy zdivodnéna cCetnosti poruch zplsobenych
dopravnim zatiZenim. Souvislost poSkozeni s povodni v roce 2002 nebyla ziejma.

U akce ,,I1I/1807 Horni Btiza — rekonstrukce vozovky, zel. podjezd Chrastavice —
POVODNE 2002 s naklady 2,1 mil. K& byla potieba opravy zdiivodnéna zatékanim vody



z ptilehlych pozemkl do podjezdu, zamrzanim vody na komunikaci a tim, Ze bude nutné
komunikaci uzavftit vzhledem k malé podjezdové vysce.

IV. Kontrolni zjisténi

U ptijemct finan¢nich prostiedkli byly zjiStény zavazné€j$i nedostatky pii realizaci
u 24 akci:

1. Plzensky kraj pouzil v ramci akce ,I1I/2312 pratah Hromnice — rekonstrukce
vozovky — POVODNE 2002* 558 tis. K¢ na vybudovani kanalizace, kterd neni soucasti
opravované pozemni komunikace.

RSD uhradilo z divodu nedostatedné kontroly fakturovanych &astek dan z pfidané
hodnoty vyssi o 352 tis. K¢, a to u akcei:
,Oprava silnice 1/3 Ceské Bud&jovice®, kde byly vroce 2003 nespravné fakturovany
a uhrazeny dokoncené prace v hodnoté 1 906 tis. K¢. Opravu fakturace provedl zhotovitel
az v ¢ervnu 2004. Mezitim doslo k prefazeni fakturovanych praci ze sniZzené do zékladni
sazby dan¢ z ptidané hodnoty. Rozdil dafiovych sazeb ¢inil 267 tis. K¢.
— Silnice 1/24 — most Tust*, kde byla z diivodu dvojiho zdanéni nékterych fakturovanych
praci uhrazena dan z pfidané hodnoty vyssi o 85 tis. K¢.

RSD déle uhradilo z diivodu nedostateéné kontroly fakturovanych ¢astek u akce ,,Most
Cesky Krumlov* flexibilni zavéry v Castce 438 tis. K&, které nebyly dodany. Tato ¢astka byla
pii dalsi fakturaci zhotovitelem odectena.

Ceské pristavy pouzily v ramci akce ,,P¥istav HoleSovice, budovy (bez skladu ,,H*)*
829 tis. K¢ na opravy skladi, které vsak byly pronajaty soukromym subjektim a neplnily tak
vefejnou funkci ptistavu. Podle podminek programu se statni pomoc nevztahovala na majetek
pfimo neslouzici verejné funkci.

2. RSD pouzilo na opravy objektti jinych vlastniki 2 935 tis. K&, a to u akei:
— ,,I/8 Dubi — Cinovec* 1 092 tis. K¢ na opravu mostu ve vlastnictvi mésta Dubi;
— ,,Havarie mostu v km 15,6 na D8 1 580 tis. K¢ na obnovu inundancni hraze u silnice III.
ttidy, jejiz vlastnikem bylo Povodi Vltavy;
— ,Jachymov — havarie* 263 tis. K¢ na opravu mostu ve vlastnictvi mésta Jachymov.

3. SZDC uhradila u akce ,Rekonstrukce mostu vkm 24,337 trati Rokycany —
Nezvéstice™ 565 tis. KE za provizorni premosténi feky v délce 36 m. Skute¢na dolozena délka
piremosténi vSak byla jen 21 m.

SZDC a Jihodesky kraj umoznily u &ty akei zhotovitelaim pouzit pro nékteré prace
ocenéni vyssimi jednotkovymi cenami, nez bylo uvedeno v nabidce a plivodné uzaviené
smlouvé. Ocenéni praci tak bylo zvySeno o celkem 173 tis. K¢.

4. RSD, Sprava a udrzba silnic Klatovy a Ceské piistavy porusily zakon
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé;jSich
predpist, tim, Ze u ¢ty akci byly zahajeny prace bez ptislusného stavebniho povoleni nebo
ohlaseni stavebnimu uUfadu a u jedné akce byl zahéjen provoz na mosté bez kolaudacniho
rozhodnuti.



5. Pi1 zadavéani vetejnych zakazek bylo zjisténo poruseni zédkona ¢. 199/1994 Sb.,
o zadéavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich predpist, u akci:
,I/15 Litoméfice most” v cené 66 618 tis. K&, jejiz realizaci RSD zadalo nespravné na
zéklad¢ vyzvy jednomu zajemci podle § 50 odst. 1;
— ,,Oprava sesuvu svahu na D5 v cené 6 739 tis. K&, jejiz realizaci RSD zadalo nespravné
na zakladé vyzvy tfem zajemciim podle § 49a;
— ,,Rekonstrukce mostu v km 369,768 trati Lysa n. L. — Usti n. L. v cen& 23 699 tis. K&,
kde SZDC nespravné vyloudila uchazede z divodu ,propadlého notaiského ovéfeni
zivnostenského listu®.

Kromé toho SZDC a Ceské piistavy u tfech akci nestanovily pfedmét zakazky piesné
a spravné. V prubéhu realizace proto musel byt pfedmét zakazky rozsifovan a zvySovana cena
celkem o 1 317 tis. K¢.

V. Shrnuti kontrolnich poznatku

Kontrole bylo podrobeno 105 jmenovitych akei (tj. 18 % z celkového poctu akei
na odstraiovani Skod v Zelezni¢ni, silni¢ni a vodni dopravni infrastruktuie po povodni
v roce 2002) s naklady 2 039 mil. K¢ (tj. 33 % z celkovych finan¢nich prostiedki na tyto
akce — bez prostfedki kraji). Na MD a SFDI byla kontroloviana priprava a fizeni
realizace prisluSnych programi, predev§Sim spravnost stanoveni vécného vymezeni
programi a zikladnich parametri akci k zabezpeceni splnéni stanovenych cili a ucelu
uziti financnich prostredki. U prijemct financnich prostiedki bylo kontrolovino
nakladani s finanénimi prostiedky pfi realizaci akci.

MD stanovilo nevhodné cil programu ev. ¢. 227820 ,,Obnova dopravni
infrastruktury v uzemi postiZeného povodni 2002%, podle kterého by musela byt
infrastruktura obnovena i se zavadami, které méla pred povodni. MD tento stav
napravilo tim, Ze Kk realizaci schvalilo akce, kterymi byla prislusna infrastruktura
opravena do Zadouciho stavu. Zménu cile programu vSak nenavrhlo. Uvadény rozsah
Skod zpusobenych povodni vroce 2002 tak v radé pripadid zahrnoval i posSkozeni
zpusobené nedostate¢né provadénou udrzbou nebo pribéznymi opravami.

Akce na Zelezni¢ni dopravni infrastruktuie schvalovalo MD Kk registraci bez
odpovidajicich podkladi a udaji danych § 5 vyhlasky ¢&. 40/2001 Sb. U akei
neinvestiéniho charakteru mélo k dispozici jen investorem uvedené udaje o potiebach
a zdrojich financovani a u akci investicniho charakteru nemélo ve vSech pripadech
k dispozici projektovou dokumentaci. U ¢asti akci nekontrolovalo splnéni ziavaznych
parametri stanovenych v rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu na financovani akei.
Hodnotilo parametry schvalené v projektu stavby investorem (SZDC) a docilené pii
realizaci, nebo hodnotilo jen c¢ast parametru tykajicich se financnich prostiedki
statniho rozpoctu.

Pii kontrole realizace akci byly zjistény zavaznéjsi nedostatky u 24 akci (tj. 23 %
z kontrolovanych akci). Jednalo se zejména o:
— pouziti financnich prostiedku u ¢tyf akei v ¢astce 1,7 mil. K¢ na jiny neZ stanoveny
ucel,
— opravy objekti jinych vlastniki u t¥i akei v ¢astce 2,9 mil. K¢,



nespravné hrazeni fakturovanych praci u Sesti akci v ¢astce 1,2 mil. K¢,

zahajeni praci bez stavebniho povoleni nebo ohldSeni praci u ¢tyi akei a zahajeni
provozu bez kolauda¢niho rozhodnuti u jedné akce,

nedostatky pri zadavani verejnych zakazek u Sesti akci.



