Informace z kontrolni akce NKU é. 13/24

Penézni prostiedky vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro
elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ) a nakup vybranych
komodit prostrednictvim e-trzist’

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale jen
.,NKU®) na rok 2013 pod Cislem 13/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Karel Sehofr.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na projekt
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek a efektivnost nakupu
vybranych komodit prostfednictvim e-trzist.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR®), Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MSp*),
Krajské statni zastupitelstvi Usti nad Labem (dale jen ,KSZ UL“) a Krajsky soud v Usti nad
Labem (dale jen ,KS UL").

Kontrola byla provadéna od ¢ervna roku 2013 do ledna roku 2014.

I. Uvod

MMR je Ustfednim organem statni spravy (dale také ,UOSS“) mj. ve v&cech investiéni politiky
a je gestorem zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, (dale také ,zakon o VZ*). MMR
bylo povéfeno koordinaci realizace Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010. Casteénym plnénim tohoto planu je projekt
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek (dale jen ,NIPEZ").

MMR, MSp, KSZ UL a KS UL jsou vefejnymi zadavateli podle zakona o VZ a soudasné uZivateli
sluzeb poskytovanych v ramci projektu NIPEZ.

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek (dale také ,VZ* nebo ,zakazek®) je pfedmétem fady
aktivit a ukoll na narodni i unijni urovni.

Klicové strategické dokumenty spojené s potfebou elektronizace zadavani VZ jsou spolu
s usnesenimi vlady (dale také ,UV*) v chronologickém pofadi, a to v&. zavedenych zkratek,
uvedeny v pfiloze €. 1.



Sdélenim Evropské komise® byly &lenské staty EU vyzvany k vypracovani narodnich pland
zavadéni elektronického zadavani VZ, které budou obsahovat strategii a méfitelné cile zavadéni
modernich informaénich a komunikacnich technologii do procesu zadavani VZ. Tomuto sdéleni
pfedchazelo UV ze dne 26. 6. 2002 €. 683, kterym byla v roce 2002 zavedena dvé elektronicka
trzisté s cilem koordinovat vynakladani finanénich prostfedk(l na informacéni a komunikaéni
technologie (dale jen ,ICT e-trzisté“). MMR pfipravilo Narodni plan zavedeni elektronického
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 aZ 2010, ktery byl v roce 2006 pfijat UV ze dne
10. 5. 2006 ¢. 500 a ktery definoval opatifeni k usnadnéni a zrychleni zavadéni elektronickych
nastroju do procesu zadavani VZ.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pfri kontrole

1. Priprava podminek pro zavedeni a pouzivani e-trzist’

MMR mélo pfed zahajenim projektu NIPEZ k dispozici dvé analyzy. Analyza individualnich
strategii zadavani mj. uvedla, Ze do roku 2009 atestovany elektronicky nastroj pro vefejné
zakazky malého rozsahu (dale také ,VZMR") pouZivalo pouze Ministerstvo obrany (dale také
,MO“). Na nedostatky spojené se zavedenim a pouzivanim ICT trziSt upozornila analyza ICT
e-trzist. Jednalo se zejména o:
o nedostateCny pravni zaklad povinnosti vyuzivat ICT e-trzisté, ktery byl stanoven pouze
usnesenim vlady;
povinnost dodavatele hradit naklady souvisejici se zadavacim fizenim;
e absenci kontrolnich a sank&nich mechanismi v UV ze dne 26. 6. 2002 ¢. 683, coz vedlo
k jeho nedodrzovani.

Zjisténé nedostatky vedly MMR k navrhu poskytnout pro nakupy vSem organim statni spravy
elektronicky nastroj, proto pfipravilo projekt NIPEZ. Studie proveditelnosti k tomuto projektu,
zpracovana externim subjektem, doporuc€ila MMR Kk realizaci variantu, ktera by umoZznila
zadavatelim zvolit vlastni elektronicky nastroj ¢i centralné provozovanou infrastrukturu.

Povinnost nakupu pres e-trzi§té byla pro UOSS a jejich podfizené organizace stanovena v UV
ze dne 10. 5. 2010 &. 343, resp. v UV ze dne 28. 3. 2012 &. 222. Vzhledem ke zpozdéni projektu
NIPEZ vlada ftfikrat odlozila zahajeni provozu e-trzist, a to =z puvodniho terminu
1. Cervence 2011 na konecny termin 1. kvétna 2012. Ke dni zahajeni provozu byla pfedmétnymi
UV zruSena povinnost nakupu pres ICT e-trzisté. Od 1. kvétna 2012 probihalo zadavani
vefejnych zakazek ve zkuSebnim provozu pouze u dvou novych e-trzist z péti. Ostry provoz
k 1. Cervenci 2012 zahdjila rovnéz jen tato dvé e-trziste.

Vldda nové stanovila pro Etapu 1° povinnost zadavat vybrané vefejné zakazky (VZMR,
VZ zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a VZ zadavané na zakladé ramcové

! Sdéleni Komise Rads, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regionl: Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek; KOM(2004)
841 ze dne 29. 12. 2004.

Etapa €. 1 je obdobi pouzivani e-trzist od 1. ¢ervence 2012 povinnymi zadavateli uvedenymi v ¢l. lll odst. 2
pism. a) a pism. b) UV ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343 ve znéni UV ze dne 15. 6. 2011 ¢. 451, UV ze dne 14. 12. 2011
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smlouvy postupem podle § 92 odst. 3 zakona o VZ) podle pravidel schvalenych UV ze dne
10. 5. 2010 €. 343 (dale téz ,Pravidla®) s vyuzitim nového systému e-trzist na nakup komodit ze
seznamu komodit (schvaleného usnesenim vlady ze dne 15. 6. 2011 ¢. 451; dale téz ,Seznam
komodit*), a to ve 100% objemu predpokladanych finanénich prostiedkd pro UOSS a 50%
objemu pro jejich podFizené organizace. Asi po 1,5 roce® mélo MMR Etapu 1 vyhodnotit s cilem
potencialniho rozsifeni povinnosti pouziti e-trzist i na dalSi kategorie vefejnych zadavatelu
a komodit (tzv. Etapa 2). Pro zavedeni této povinnosti by bylo nutné novelizovat zakon o VZ.

MMR navrhlo povinnost nakupu pres e-trzisté pro Etapu 1, kterou vlada svym usnesenim
schvdlila v obdobném zpusobu feseni, jaky byl zvolen u systému ICT e-trzist', ktery byl
pfed zahajenim projektu NIPEZ vyhodnocen jako nedostateény. MMR opét nenavrhlo
kontrolni ani sankéni mechanismus pro povinné zadavatele pro pripady nedodrzeni
Pravidel. V prabéhu kontroly mélo MMR ve formé navrhu novely zakona o VZ pfipraven
sankéni mechanismus pro uvazovanou Etapu 2.

Pozn.: Podrobnéjsi informace o usnesenich vlady a zavaznych dokumentech pro pouziti e-trzist jsou uvedeny
v pfiloze €. 1.

2. Finan€ni a organizacéni zajisténi projektu NIPEZ

Projekt NIPEZ fesi infrastrukturu pro zadavani VZ modularng, tj. jednotlivymi moduly: e-trzistég,
Néarodni elektronicky nastroj, individualni elektronické nastroje vytvofené a provozované
jednotlivymi zadavateli a jednotny uvefejiiovaci systém. S ohledem na redlné pinéni
harmonogramu projektu NIPEZ se kontrola NKU zaméfila predevsim na modul e-trzisté.

Financovani vytvafené infrastruktury projektu NIPEZ zajistio MMR  prostfednictvim
Integrovaného operacniho programu® (dale jen ,IOP“) s planovanymi vydaji ve vySi
279 568 000 K¢ (s 85% spoluucasti prostiedku Evropské unie). Jedna se o ¢astku bez vydajd na
vzdélavani uzivatell, které byly spolufinancovany z operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost® (dale jen ,OP LZZ*), a bez vydaijtl na provoz e-trzist. Nékteré vydaje souvisejici
s budovanim modulu e-trzist nelze oddélit od vydaju souvisejicich s ostatnimi moduly projektu
NIPEZ. Nelze proto pfesné stanovit celkovou vysi finan¢nich prostfedkd na vybudovani tohoto
modulu.

Provoz e-trzist je hrazen pouze ze statniho rozpoctu a je zajistén externimi subjekty na zakladé
koncesnich smluv. Pfedpokladanou hodnotu vydaji za pét let provozu stanovilo MMR na
352 mil. K& bez DPH.

MMR plni v IOP roli Fidiciho organu (dale jen ,RO MMR*) a zéroveri je pfijemcem dotace
v projektu NIPEZ. Spoluodpovédnost v ramci implementace IOP v prioritni ose 1a a 1b —
Modernizace verejné spravy ma u vyzvy €. 7 iMinisterstvo vnitra v roli zprostfedkujiciho
subjektu, kterému byly UV ze dne 9. 7. 2008 ¢&. 854 uloZeny zavazné postupy pro koordinaci ICT
projektd Smart Administration (vice informaci v pfiloze €. 1).

€. 933 a UV ze dne 28. 3. 2012 &. 222 u vefejnych zakazek v predpokladané hodnoté od 50 000 K¢ bez DPH na
povinné nakupované komodity dle seznamu komodit schvaleného UV ze dne 15. 6. 2011 €. 451.

Zdroj: Strategie pouZivani e-trzisté pro vefejnou spravu dle opatfeni J.6 Narodniho planu, dokument vzat na
védomi UV ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343.

Projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (€. CZ.1.06/1.1.00/07.06384).

®  Projekt Vzdélavani uzivatelis e-trzist jako soucasti NIPEZ (&. CZ.1.04/4.1.00/62.00006).
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Pro kontrolu projektu slouzi tzv. monitorovaci indikatory a systém reportingu. Tyto monitorovaci
indikatory mdZze nastavit &i upravit RO MMR nebo zprostfedkujici subjekt pred uzavienim
prisludné vyzvy, tj. pfed podavanim zadosti o dotaci. RO MMR této moznosti nevyuzil. V Zadosti
o poskytnuti dotace na projekt NIPEZ si MMR v roli pfijemce dotace zvolilo pro hodnoceni
projektu vystupovy monitorovaci indikator ,15.01.72 Podil digitalizovanych dokumentd” s cilovou
hodnotou 10 % (vychozi stav 0 %). Zpusob stanoveni hodnoty ani vypocet indikatoru nebyly
obsahem Zadného z dokladG k projektu NIPEZ. Na dotazy NKU uvedlo MMR, Ze podil
digitalizace by se rovnal podilu elektronizace VZ. Podle definice® tohoto indikatoru by mél tento
indikator slouZit pro monitoring pfevadéni listinnych dokumenti do digitalni podoby. NKU
zjistény stav vyhodnotil tak, ze zvoleny indikator ma minimalni vypovidaci schopnost
o efektivnosti a ucelnosti vynalozenych prostredki na projekt NIPEZ a nenavazuje na
hlavni cil tohoto projektu, kterym je dosazeni Uspor.

Pro fizeni projektu NIPEZ byla navrZzena projektova struktura, kter& mj. zahrnovala C&tyfi
projektové tymy. Jeden z téchto tymd byl odpovédny za realizaci modulu e-trzist. Pro dohled
nad realizaci vSech dilCich Casti projektu NIPEZ byl zaloZzen autorsky dozor. Projektova
struktura fizeni nebyla v praxi dusledné uplatinovana. Svédéi o tom zejména fFizeni
projektu na bazi liniové organizaéni struktury MMR namisto projektové €i neexistence
dokladu z Fidici a realizaéni urovné a z irovné autorského dozoru.

3. Zakazky na pfipravu, realizaci a monitoring provozu modulu e-trzist’ a dalSi sluzby

MMR zajisStovalo vesSkeré cinnosti souvisejici s pfipravou a monitoringem e-trzist' s vyuZzitim
externich subjektd na zakladé jim zadanych vefejnych zakazek. Realizace e-trzist pak byla
spojena s udélenim koncese, ktera byla vysledkem koncesniho fizeni, na jehoz zakladé
provozovatelé pfipravili e-trzisté ke spusténi a nasledné je méli po dobu péti let provozovat.
Pfehled vSech vefejnych zakazek a koncesnich smluv je uveden v pfiloze €. 2.

PFipravu modulu e-trzist' a proSkolenti jejich uzivatell (zadavatell i dodavatel() realizovalo MMR
vefejnymi zakazkami spolufinancovanymi z prostfedkl Evropské unie. V pfipadé jedné VZ (Cislo
smlouvy v CES 4897, viz pfiloha &. 2) zadané v otevieném nadlimitnim fizeni neuchovalo MMR
kompletni dokumentaci po dobu péti let, ¢imz porusilo ustanoveni § 155 odst. 1 zakona o VZ.

MMR dale pomoci externich subjektl zajistilo administraci koncesniho fizeni v€. konzultaéni
podpory, upravu kliCovych dokumentl e-trzist dle novely zakona o VZ ¢&i akceptacni testy pro
ovéFeni shody elektronického trzi$té s technickou specifikaci’. V kvétnu 2013 MMR uzavielo
smlouvu na vypracovani zpravy o fungovani e-trzist a dalSi zmény v klicovych dokumentech.
Tyto zakazky byly financovany pouze ze statniho rozpoctu.

NKU zjistil, ze pfi pfipravé modulu e-trzist rozdélilo MMR vefejnou zakazku na konzultadni
odbornou podporu k pfipravé a pribéhu koncesniho fizeni na dvé VZMR, jejichz celkova
hodnota d&inila 2 190 000 K& bez DPH. Druhou VZMR zadalo pfimou vyzvou jednomu
dodavateli, a nevyuzilo tak moznost dosahnout nizSi ceny zakazky v konkurencnim prostredi
jiného, odpovidajiciho druhu fizeni. MMR k témto dvéma zakazkam navic nedolozilo rozsah
Cerpanych konzultanich sluzeb. Pfedavaci protokoly o pfedani vysledného dila byly zpracovany
a nasledné opatfeny podpisy pouze za ministerstvo.

6 Zdroj: priloha &. 2 PFiru¢ky pro Zadatele a pfijemce financni podpory v ramci IOP (prioritni osa: 1; oblast podpory:

1l.1aa 1.1b; vyzva €. 7; verze 1.0).
Viz pfiloha ¢. 1.



NKU tento postup, ktery nebyl v souladu se zakonem o VZ, hodnoti jako poruseni
rozpocétové kazné. Uréené ukoly MMR v uvedeném pripadé neplnilo nejhospodarnéjsSim
zpusobem, jak uklada zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont. Timto jednanim MMR dale porusilo podminky, za kterych
byly prostfredky z IOP poskytnuty. Tento postup NKU kvalifikoval jako nesrovnalost

(ve smyslu él. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006) ve vysi az 1 445 000 Kg¢.®

Cinnosti a dokumentace souvisejici s pfipravou modulu e-trzist, s pribéhem koncesniho
fizeni a s naslednou upravou klicové dokumentace byly zajiStény externé s naklady
ve vysi téméf 37 mil. K& vé. DPH.° V piipadé smluv a objednavek ve vysi 32 mil. Ké
vé. DPH vybranych ke kontrole nebyly doklady o provedeni finanéni kontroly podepsany
opravnénymi zaméstnanci. MMR tak pfi vykonu pfedbézné fidici kontroly pred vznikem
zavazku i po jeho vzniku nepostupovalo dle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonu, ani dle provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

4. Koncesni fizeni a vykonové platby provozovateltiim e-trzist’

Dokument Névrh modelu fungovani NIPEZ, ktery vychazel ze studie proveditelnosti,
predpokladal pét provozovatelu e-trzist, ktefi méli byt vybrani v koncesnim Fizeni. Pfedmétem
koncese bylo podle koncesni dokumentace ze dne 30. listopadu 2010 vytvofeni systému
e-trzisté provozovatelem (faze 1), provedeni akceptacnich testl prfed spusténim e-trzisté do
bézného provozu (faze 2) a zajidténi bézného provozu e-trzisté (faze 3), a to za dodrzeni
podminek stanovenych v technické specifikaci.

Dne 21. ledna 2011 uvefejnilo MMR ve véstniku vefejnych zakazek oznameni o koncesnim
fizeni Vybér provozovatelu, ktefi zajisti vytvofeni a provoz elektronickych trziSt' vefejné spravy.
Koncesni smlouva méla byt uzaviena nejvySe s péti koncesionafi na dobu péti let s u€innosti
od 1. ledna 2012 a ukon€enim do 31. prosince 2016.

Dulezitym krokem v prabéhu koncesniho Fizeni bylo nastaveni jednotného ceniku za
poskytovani zakladnich sluzeb (dale jen ,Cenik®) z nabidek od vybranych péti uchazecu. Tento
Cenik se nasledné stal soucasti koncesni smlouvy a slouzi pro vypocet plateb za zakazky pfes
e-trzisté, u kterych byla uzavfena smlouva, tzv. zadané zakazky. MMR vSak do vypoctu Sesti
polozek (z celkovych jedenacti) nezapoCetlo hodnoty =z nabidky jednoho uchazece
s odlivodnénim, Ze je shledalo (MMR) jako mimofadné nizké ve smyslu § 77 zakona o VZ,
ackoliv hodnotici komise nabidku tohoto uchazece jako mimofadné nizkou neshledala. Timto
postupem MMR u uvedenych polozek stanovilo vySSi ceny, nez by tomu bylo pfi zapocteni
nabidek vSech vybranych uchazec€u. Nejvyssi rozdil byl zjistén u polozky zadani VZMR formou
e-aukce, kterad byla navySena ze 770 K& na 1384 KE bez DPH. Cenik s takto navySenymi
jednotkovymi cenami byl nasledné bez dalSich zmén akceptovan vSemi hodnocenymi uchazeci.
Postup popsany v koncesni dokumentaci, ktery MMR uplatnilo, byl podle zjisténi NKU v rozporu
s § 77 zdkona o VZ.

Dne 30. zafi 2011 uzavielo MMR s vitéznymi uchazeci pét identickych koncesnich smluv, které
byly sjednany na dobu urcitou, a to do 31. bfezna 2017.

Mésic od puvodné planovaného terminu spusténi (1. dubna 2012) byl na zakladé jednaciho
fizeni bez uvefejnéni, k jehoz vyuziti nebyla splnéna zadna z podminek uvedenych v § 23

8 Jedna se o smluvni cenu VZ (bez DPH) ve vySi 85 % zpusobilych vefejnych vydaja krytych z rozpoctu EU.

Podrobné informace jsou uvedeny v pfiloze 2.



zakona o VZ, uzavien dodatek €. 1 ke koncesnim smlouvam. Dodatek zménil Cenik a posunul
termin pro uvedeni e-trzist' do bézného provozu z 1. dubna 2012 na 1. ¢ervence 2012.
MMR tyto zmény odtivodnilo pFijetim novely zakona o VZ. Posunuti terminu dle zjisténi NKU
v8ak nebylo ovlivnéno touto novelou, ale chybnym nastavenim harmonogramu pro predani
.datového modelu éiselniku NIPEZ* (viz kapitola 4.1). NavySeni Ceniku iniciovalo samo MMR,
ato na zakladé svého odhadu, ackoliv podle koncesni smlouvy méli o zménu Ceniku Zadat
provozovatelé, a to v pfipadé zavaznych a objektivnich divodl. Tuto Zadost mohlo MMR
nasledné schvalit. Pfestoze MMR takovou zadost od provozovatell neobdrzelo, navysilo Cenik
0 1,2 % na zakladé svého vlastniho modelu™ vyvoje poétu zakazek, které mély byt zrealizovany
na e-trzidtich do konce ucinnosti koncesnich smluv.

MMR provadi platby na zakladé vyuctovani jednotlivych provozovatell dle Ceniku za zakazky,
u kterych byla uzaviena smlouva s dodavatelem. Celkova fakturovana a proplacena Castka ze
strany MMR za prvni rok provozu e-trzist byla ve vysi 22 423 733 K¢ v¢. DPH. Realné vydaje
za dobu koncese jsou vyrazné zavislé na podilu vyuziti jednotlivych typu zadavaciho
fizeni. NKU kontrolnim vypodétem zjistil, Ze v pfipadé zapoéteni vSech jedenacti polozek
Z nabidek (tedy pfi fadném postupu v koncesnim fizeni) a v pfipadé nenavySeni Ceniku
dodatkem €. 1 ke koncesnim smlouvam mohlo MMR dosahnout za prvni rok provozu
0 1,45 mil. K& nizSich vydaju.

MMR nesjednalo s provozovateli nastaveni ani zménu Ceniku za podminek, které by
vychazely z fadného pribéhu koncesniho fizeni. MMR dvakrat navysilo polozky Ceniku
vV rozporu s pravnimi predpisy, ¢imz zvysSilo vydaje na provoz e-trzist. Toto jednani
vyhodnotil NKU jako poru$eni rozpoétové kazné, nebot MMR v uvedenych pripadech
urcené ukoly neplnilo nejhospodarnéjsSim zptsobem, ¢imz porusilo zakon o rozpocétovych
pravidlech. Takto sjednany Cenik mize predstavovat riziko nehospodarného vynakladani
prostredkt pro zbyvajici obdobi platnosti koncesnich smluv.

4.1 Spusténi e-trzist’ do provozu

Podminkou pro spusténi jednotlivych e-trzist do bézného provozu byla UspésSna realizace
akceptaénich testtl. Provedeni t&chto test si MMR zajistilo prostfednictvim externiho subjektu.**
Akceptace probihala mimo pfimy dohled a mimo kontrolu MMR. Zadny z provozovateli
e-trzisté nestihl tuto akceptaci uspésné dokong¢it a spustit e-trziSté ke dni nabyti G€innosti
koncesni smlouvy, tj. k 1. dubnu 2012. Od 1. éervence 2012 stihla zahajit bézny provoz
pouze dvé e-trzisté z péti, kterd v prvnich 12 mésicich provozu zrealizovala 98,2 % zadanych
zakazek. U ostatnich tfi e-trZi8t provozovatelé nestihli dokoncit akceptaci ve stanoveném

terminu a MMR vuci nim uplatnilo sankce dle koncesni smiouvy.

Podle technické specifikace musi e-trzisté od uvedeni do bézného provozu obsahovat Ciselnik
NIPEZ.* Vytvoreni ,datového modelu Ciselniku NIPEZ®, bez kterého nelze Ciselnik NIPEZ
implementovat do e-trzist, zajistilo MMR prostfednictvim externiho subjektu. Termin pro jeho
predani stanovilo ve smlouvé na konec ¢ervna 2012, ackoliv planované datum spusténi e-trzist
do provozu bylo 1. dubna 2012.

%" Model odhadu pouzitého pro vypocet navySeni ceny (1,2 %) zpracovany MMR.

" Smlouva CES 4983, VZ s pot. &. 9 z prilohy &. 2.

12 Ciselnik NIPEZ je specialni klasifikaéni Ciselnik, ktery obsahuje schvalené polozky zbozi a sluzeb, jez jsou
predmétem trhu vefejnych zakazek. Tento Ciselnik vychazi z kédu spole¢ného slovniku pro vefejné zakazky CPV
(Common Procurement Vocabulary) a ma stromovou strukturu, kterd usnadfiuje vyhledavani koncové komodity
a jejiho kodu.



Spusténi e-trzisSt' bylo ovlivnéno implementaci ¢iselniku NIPEZ, jehoz datovy model byl
predan dne 21. ¢ervna 2012, coz bylo témér tii mésice po pivodné stanoveném terminu
spusténi bézného provozu e-trzist. Uspésna akceptace prvnich dvou e-trzist probéhla
zahy po predani tohoto ,,datového modelu cCiselniku NIPEZ“. Provozovatelé nemohli
zahadjit provoz e-trzist' v puvodnim terminu 1. dubna 2012, nebot’ jim pro to MMR
nezajistilo podminky.

4.2 Kvalita poskytovanych sluzeb

Sledovani kvality poskytovanych sluzeb je podle koncesnich smluv zajisténo prostfednictvim
vykonovych ukazatel(, kterymi jsou napfiklad provozni dostupnost nebo Ihuty feSeni incidentu.
Za jejich nedodrzeni je MMR opravnéno pozadovat sankce. Jednim z vykonovych ukazatell je
rovnéz zajisténi zalohovani a ochrany dat, ktera vznikla do 4 hodin pred havarii systému.
MMR tento ukazatel nesledovalo, a riziko ztraty dat tak nebylo ze strany MMR fizeno.

U jednoho z kontrolovanych e-trzist dochazelo v obdobi od 1. ervence 2012 do 30. Cervna
2013 k opakovanému prekracovani intervalu zjistovani provozni dostupnosti. Doslo napfiklad
k 353 pripadim nedodrzeni tohoto vykonového ukazatele, coz odpovida sankcim ve vysSi
1412 000 Ké. MMR tyto sankce neuplatnilo. U jiného e-trziSté s ohledem na nizkou kvalitu
predlozenych dat nemohl NKU dodrzovani téchto intervald vyhodnotit vilbec. MMR tim, ze

neuplatnilo sankce, porusilo § 14 odst. 5 zakona &é. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

5. Analyza provozu e-trzist’

Na e-trziStich za prvni rok provozu v obdobi od 1. €ervence 2012 do 30. Cervna 2013 bylo dle
datasetu VZ* evidovano'* 44 218 vefejnych zakazek. Z toho 31 766 (31 076 VZ od povinnych
zadavatelu a 690 VZ od nepovinnych) o celkové hodnoté 2,25 mid. K& bez DPH bylo zadano,
tj. s dodavatelem byla uzaviena smlouva. Zakazky byly v prvnim roce provozu nejéastéji
(89,1 %) hodnoceny dle kritéria ,nejnizsi nabidkova cena“. Jen za nasledujici ¢tyfi mésice od
30. ¢ervna 2013 narostl celkovy pocet zadanych VZ na 45815 o celkové smluvni cené
3,39 mld. K& bez DPH, bliZze viz nasledujici graf ¢. 1.

13 Jednaseo datovy soubor MMR poskytnuty dne 27. zafi 2013, ktery byl vygenerovan z Informacéniho systému

0 verejnych zakazkach, kde jsou shromazdovany informace o stavu zakazek evidovanych na vSech e-trzistich.
Rozumi se VZ v zadavacim fizeni, zadané i zruSené.



Graf €. 1 — Prehled evidovanych VZ dle stavu fizeni a dle e-trzist’

45 000
40000 735350 %
35000 +—
30000
25000 +—
20000
15000 +—
10000 +——
6932
4878
i = N ;
887 536 156 9]
685 X 108 23 18 3 0 0 0
0 +— ] NS . =_—, . % - X
TENDERMARKET Gemin VortalGOV Centrum verejnych zakazek Cesky trh
® Evidovano m z toho zadano mztoho zruSeno X Zadané VZza obdobi 1. 7. 2012 az 31. 10. 2013

Zdroj: dataset VZ; zpracovano NKU.
Pozn.: Udaje MMR vedené jako ,zadané VZ za obdobi 1. 7. 2012 az 31. 10. 2013 byly platné k 15. 11. 2013.

Nejvice zadavatelé obchodovali na e-trzisti TENDERMARKET, které se podilelo z 81 % na
celkovych vydajich MMR za prvni rok provozu e-trzist a které meélo nejvySsi rust zadanych
zakazek za dalSi 4 mésice svého provozu.

Zadavatelé pres e-trzisté nejCastéji zadavali VZMR v oteviené vyzvé nebo pfimym zadanim, jak
ukazuje graf ¢. 2. Oteviena vyzva se povaZzuje za nejvice transparentni druh zadavaciho fizeni.
PFimé zadani, které ma na e-trzisti pouze oznamovaci charakter a nedochazi zde k soutézi mezi
dodavateli, bylo pouZzito v 37,59 % (tato ,0znamovaci poloZzka“ byla v Ceniku taktéz navySena,
ato z630 KE na 814 KE bez DPH, viz kapitola 4). E-aukce jako forma nékupu byla vyuZita
v minimalni mife, a to u 0,1 % zadanych zakazek, ackoliv MMR pfed spusténim provozu e-trzist
potitalo alespori s 15%" vyuzitim. Nejvyraznéjsi rozdil mezi odhadem a skute&nosti byl zjistén
u zadavacich fizeni VZMR s pfedpokladanou hodnotou 5 az 50 tis. K&, kde MMR odhadlo podil
ve vySi 5%, zatimco ve skuteCnosti dosahl 64 %. V nasledujicim grafu je uveden pocet
zadanych VZ podle druhu zadavaciho fizeni v prvnim roce provozu e-trzist:

15 Zdroj: Model odhadu pouzitého pro vypocet navySeni ceny (1,2 %) zpracovany MMR.



Graf €. 2 — Poéet zadanych VZ dle druhu zadavaciho fizeni
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Zdroj: dataset VZ; zpracovano NKU.
Vysvétlivky:
- VZMR OV - VZMR otevfena vyzva;
- VZMR UV - VZMR uzaviena vyzva;
- VZMR PZ - VZMR pfimé zadani;
- ZPR - zjednodusené podlimitni Fizen;
- Podl. VZ PZ - podlimitni VZ — pfimé zadani;
- VZ RS mimo ZVZ - VZ na zakladé ramcové smlouvy mimo rezim zakona o VZ;
- VZRS vrezimu ZVZ — VZ na zakladé ramcové smlouvy v rezimu zakona o VZ.

NKU proved| z datasetu VZ predlozeného spravcem e-trzist (MMR) analyzu zakazek zadanych
ministerstvy. Nasledujici tabulka podava souhrnné uUdaje o zakazkach vybranych povinnych
zadavatell v prvnim roce provozu e-trzist:

Tabulka €. 1 — Poéet zadanych VZ a jejich celkovy finanéni objem v €lenéni podle ministerstev

Ministerstvo Pocet \Zléozha%gr?;:rtl Celkova smluvni

zadanych VZ pFimo cena (v K€ bez DPH)
Ministerstvo obrany 11371 4 607 706 600 588
Ministerstvo vnitra 395 116 47 413 861
Ministerstvo zahrani€nich véci 245 34 15119929
Ministerstvo zemédélstvi 192 21 34 239 045
Ministerstvo kultury 105 53 19 815 840
Ministerstvo financi 78 32 13 392 235
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 74 16 22 549 356
Ministerstvo spravedinosti 65 9 15 256 350
Ministerstvo zivotniho prostredi 53 6 9 834 882
Ministerstvo pro mistni rozvoj 49 0 12 205 556
Ministerstvo zdravotnictvi 44 15 4411 689
Ministerstvo primyslu a obchodu 29 0 8 252 913
Ministerstvo dopravy 26 7 5039 283
Ministerstvo prace a socialnich véci 25 0 5 682 653
CELKEM 12 751 4916 919 814 180

Zdroj: dataset VZ; zpracovano NKU.

Je zfejmé, Ze v prvnim roce provozu e-trzist bylo MO zadavatelem s nejvySSim poctem VZ,
nicméné 36 % téchto zakazek zadalo pfimo, tzn. bez soutéze. Ostatni ministerstva zadala na
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e-trzistich 11 % z celkového poctu analyzovanych zakazek, coz ve finanCnim objemu
pfedstavovalo 23 % z celkové smluvni ceny uvedené v tabulce ¢. 1. MMR z celkového poctu
49 zakazek zadalo 33 otevienou vyzvou, pfimé zadani ani e-aukci nepouzilo. MSp zadalo
z 65 zakazek otevienou vyzvou 56 a pfimym zadanim 9 VZ, e-aukci také nepouzilo. Dale
uvedené priklady (viz kapitola 6.2) nedodrzeni povinnosti zadavat zakazky pres e-trzisté mohou
naznaGovat existenci rezerv ve vyuzivani e-trzist ze strany UOSS a daldich povinnych
zadavatelU.

5.1 Nedostatky v evidenci vefejnych zakazek a kvalita dat pro vyhodnocovani

NKU provéfil shodu udaji o zakazkach z e-trzist se statistikami v Informaénim systému
0 vefejnych zakazkach, ve kterych se automaticky shromazduji udaje o zakazkach evidovanych
ve véstniku pFislusného e-trzisté. Zde NKU zjistil nesrovnalosti v poétu zadanych VZ i v jejich
hodnoté, pfi€emz nesrovnalosti byly zpusobeny zejména evidenci a importem dat. Informace za
stejné sledované obdobi se lidily v zavislosti na tom, ve kterém terminu byl import proveden.
Z tohoto dlvodu nelze zajistit trvalou srovnatelnost udaji o zadanych VZ. Dale byly v udajich
u jednotlivych VZ zjistény nesrovnalosti, které jsou popsany nize.

Zadavatelé pfi zadavani zakazky na e-trzisti maji povinnost vymezit jeji predmét prostfednictvim
kédu CPV zdiselniku NIPEZ. Soucasné se musi Ffidit seznamem komodit schvalenym
usnesenim vlady ze dne 15. 6. 2011 €. 451. Tyto dva zdroje se v8ak v oznaovani komodit do
jisté miry rozchazeji. Jeden zdroj uvadi, Ze komodita je povinna, ackoliv ve druhém tato
povinnost uvedena neni. Tyto rozdily pak znepfehledhuji zadavani povinnych komodit a mohou
zkreslovat statistické vyhodnoceni trhu vefejnych zakazek z komoditniho hlediska.

Analyzou zakazek z datasetu VZ byly zjistény nedostatky v informacich vloZzenych zadavateli do
e-trzist. Jednalo se zejména o nespravné vykazani pfedpokladané hodnoty ¢i smluvni €astky,
napf. zadani nulové hodnoty nebo uvedeni ceny za nakoupenou jednotku namisto ceny za celou
VZ, nebo naopak. Dale byly chyby shledany v uvedeni sazby DPH, ktera se pohybovala
v rozpéti od =100 do 1 100 %, nebo chybély informace o vitézném dodavateli ¢i datu uzavieni
smlouvy.

Z uvedenych skute€¢nosti vyplyva, ze systém e-trziSt' umoznoval zadavani chybnych
informaci (hodnot). NKU zjistil, ze nebyly nastaveny funkéni kontrolni mechanismy
(algoritmy), které by upozornily uzivatele na vyrazné odchylky od logicky oéekavaného
rozpéti hodnot.

Na zakladé vySe uvedenych nedostatkii upozorfiuje NKU na riziko nespravnosti &i
snizené vérohodnosti informaci uvedenych ve Zpravé o fungovani elektronickych trzist
verejné spravy za prislusny kalendarni rok. Uroven kvality dat mimo jiné komplikuje
moznost objektivné hodnotit uspory dosazené zadavanim vefejnych zakazek pres
e-trziste.

VySe uvedené zjisténé skute€nosti nemély vliv na provoz e-trzist’, ale mohou mit vliv na
transparentnost uverejiiovanych informaci o zadanych zakazkach.
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5.2 Analyza uzivateld e-trzist’

Na vSech péti e-trzistich bylo k 30. &ervnu 2013 zaregistrovano 570 zadavateld'
a 10 197 dodavateld.” V Ceské republice bylo k 31. lednu 2013 v registru ekonomickych
subjektd (po zohlednéni pravnich forem registrovanych na e-trziStich a s vylou¢enim
organizacnich slozek statu) evidovano celkem 2 587 966 aktivnich ekonomickych subjektu.
Z uvedenych informaci vyplyva, ze k 30. €ervnu 2013 bylo na e-trzistich registrovano jen
0,39 % subjekti zapsanych v registru ekonomickych subjektd. Ackoliv e-trzist€ nejsou
vhodna pro vSechny komodity, a tedy ani pro vSechny dodavatele, je tfeba vzit v potaz, ze
vétSina dodavatelu vyviji vice ekonomickych &innosti nez jen jednu hlavni.

NKU proved! dotaznikové Setfeni® u registrovanych dodavatelt uvedenych v datasetu uZivateli
e-trzist, ktery predlozilo MMR. Dotaznik byl doru¢en 1 948 vybranym dodavateliim. Navratnost
byla ve vysi 30,2 %, tj. 588 vyplnénych dotaznik(l. Kompletni vysledky Setfeni a dalsi
podrobnosti k jeho pribéhu jsou uvedeny v pfiloze €. 3. Pfinosy a nedostatky vyuzivani e-trzist
ovéroval NKU rovnéz z predloZenych informaci od organizadnich Gtvart kontrolovanych osob
(zadavatelu).

Pfinosy pro zadavatele jsou spatfovany predevSim ve zvySeni transparentnosti procesu
a zlepSeni komunikace v pribé&hu zadavaciho fizeni. Jako hlavni nedostatky dodavatelé
i zadavatelé uvedli zvySeni Casové narocCnosti zadavani VZ prostfednictvim e-trzisté, slozité
a zdlouhavé vyhledavani VZ a informaci, nepfehlednost ¢i malou uzZivatelskou pfivétivost
e-trzist. Dodavatelé shledali jako nedostatek také nemoznost registrovat se na vSech e-trzZistich
najednou. Dodavatel, pokud nevyuziva placenych informac¢nich sluzeb daného e-trZisté nebo je
pfislusné e-trzisté nenabizi, musi zjistovat informace o oznamenych vefejnych zakazkach na
kazdém e-trzisti zvlast nebo si je musi vyhledavat v Informaénim systému o vefejnych
zakazkach. Existuje také moznost vyuzit komer€nich sluzeb jinych poskytovatell, ktefi provadéji
sbér dat o vefejnych zakazkach také z e-trzist, jejichz spravcem je MMR. Z dotaznikového
Setfeni dale vyplynulo, Ze aktudlni systém e-trzist neposkytuje dodavatelim dostate¢né
mnozstvi informaci a Ze aditivni sluzby™ vyuZilo jen asi 9 % dodavateld.

Skute€nost, Ze 41 % dodavatelll se zaregistrovalo na zakladé tzv. predregistrace zadavatelem,
potvrzuje spravnost zafrazeni této funkce do systému e-trzist. Ddvodem, pro¢ se dodavatelé
neregistrovali na vSech e-trzistich, byla preference obchodovani jen na e-trzisti doporuc¢eném
zadavatelem. VétSina registrovanych dodavatelll (98,7 %) nebyla ve sledovaném obdobi
registrovana u vSech péti e-trzist. E-trzistém s nejvétSim poctem dodavatelu (84 %)
a zadavatell (79 %) byl TENDERMARKET.

NKU prostiednictvim analyzy datasetu uzivatelG zjistil duplicity v registraci uzivatelt
atento stav vyhodnotil jako rozpor s provoznim fadem”. MMR na zakladé upozornéni
NKU Ffesilo tuto problematiku jiz v prabéhu kontroly ve spolupraci s provozovateli e-trzist’
s cilem zajistit soulad s provoznim Ffadem e-trzist’.

6 Ztoho 434 zadavatelt bylo registrovano dle UV ze dne 10. 5. 2010 & 343 povinné (ti. 90 % ze véech

482 povinnych zadavatel().

Zdroj: MMR — dataset uZivatel(l e-trzist.

Toto Setfeni bylo realizovano prostfednictvim on-line dotazniku (www.i-dotaznik.cz).

Aditivni sluzby jsou sluzby, které poskytuje zadavatelim i dodavatelllm pfislusny provozovatel e-trzisté. Jedna
se o deset druhu sluzeb vymezenych v koncesni smlouvé a platby za jejich vyuziti hradi konkrétni uzivatelé.

Viz pfiloha ¢. 1.
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6. Cile modulu e-trziSt' a monitorovaci indikator projektu NIPEZ
6.1 Nastaveni cilq, jejich pInéni a vyhodnoceni

Cile modulu e-trzist nastavilo MMR témérf shodné s cili projektu NIPEZ. Hlavnim cilem tohoto
modulu bylo dosazeni finanénich Uspor elektronizaci zadavani VZ v Ceské republice zavedenim
e-trzist. Vysledkem mélo byt sniZeni cen nakupovanych komodit a snizeni transakénich nakladu
spojenych s procesy zadavani VZ na strané zadavateld i dodavateld. Snizenim cen
nakupovanych komodit by mélo byt dosazeno ro¢ni uspory 1,2 mld. K¢ za Etapu 1 a 2,1 mld. K&
za Etapgl 2, snizenim transakénich nakladl pak 178 mil. KE za Etapu 1 a 335 mil. K¢ za
Etapu 2.

V souvislosti se zavedenim e-trzist nastavilo MMR taktéz dilCi cile projektu. Jednalo se zejména
o0 podporu transparentnosti zadavani VZ, zvySeni konkurencniho prostfedi mezi dodavateli Ci
o zavedeni ucelené&jSi evidence VZ za ucCelem analytickych a statistickych hodnoceni.

V prvnim roce provozu e-trzist' neprovadélo MMR méreni a hodnoceni hlavniho cile ani
diléich cild. MMR sviij postup odlvodnilo tim, Ze projekt neni v sou¢asné chvili ukonéen
a jeho hodnoceni by nepfineslo validni vysledky. NKU zjistil, ze k vyzadovani souéinnosti
ostatnich UOSS pro téely hodnoceni hlavniho cile nema MMR dostateéné pravomoci.

Dle UV ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343 ma MMR kazdoro&né& vypracovat zpravu o fungovani e-trzist.
Prvni zpravu MMR vydalo za rok 2012. Hodnotilo v ni prvnich Sest mésicl provozu e-trzist
auvadélo vni zejména statistické Udaje bez prabézného hodnoceni plnéni cild. Pro
vyhodnoceni cilil po ukonéeni projektu NIPEZ nema MMR nastaven postup ziskavani
relevantnich dat ani metodiku hodnoceni.

Studie proveditelnosti projektu NIPEZ odhadovala usporu transakénich naklad v rozsahu 2 %
finanéniho objemu podlimitnich vefejnych zakazek a 1 % finanéniho objemu u VZMR. MMR
v pribéhu kontroly vycisleni téchto Uspor nepredlozilo. Divodem byl nedostatek udaji od
zadavatell. Na zakladé dotaz(i NKU vSechny kontrolované osoby uvedly, e nakupem pres
e-trzisté neuspofily personalni ani materialni vydaje. Vyraznych uspor sniZzenim transakcnich
nakladd tak dosazeno nebylo.

Z datasetu VZ vyplynulo, Ze povinnymi zadavateli bylo zadano 31 076 VZ. Tato data byla
ocCisténa®* na 27 800 zakazek, jejichz celkova predpokladana hodnota &inila 2 307 409 104 K&
bez DPH a celkova smluvni cena 1 968 650 314 K& bez DPH. Z poskytnutych udaja NKU zjistil
nasledujici skutecnosti, které vypovidaji o dosazeni nizSich cen vUuéi predpokladanym
hodnotam, pfi€¢emz tento rozdil Ize za urcitych podminek oznacit jako ,usporu®:
e U 259 % zakazek se jejich pfedpokladana hodnota shodovala s celkovou smluvni
cenou. To znamena, Ze zde nebylo dosazeno zadné ,uspory*.
e Pramérné procento celkové ,Uspory“ na jednu VZ dosazené prostfednictvim e-trzist
vyé&islil NKU hodnotou 12,55 % a median této procentni ,uspory* &inil 4,6 %.
e Prostfednictvim  e-trzist  ,uspofili zadavatelé oproti pfedpokladané hodnoté
338 758 790 K¢ bez DPH. Pro objektivnost je nutné odecist castku 18 677 496 KC bez
DPH, ktera pfedstavuje vydaje MMR za zadané zakazky. VySe ,uspory“ dosazené

z Zdroj: Strategie pouZzivani e-trzisté pro vefejnou spravu dle opatfeni J.6 Narodniho planu, dokument vzat na

védomi usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2010 &. 343.

Data byla ocisténa o zakazky s uvedenou chybou (napf. neuvedena celkova smluvni cena) a nasledné o odlehlé
hodnoty detekované pomoci metody tzv. ,vnitfni hradby“. Za odlehlou se povazuje takova hodnota, ktera je od
dolniho nebo horniho kvartilu vzdalena o vice nez 1,5 nasobek interkvartilového rozpéti.
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prostfednictvim e-trzist v podobé snizeni nakupnich cen predstavuje ¢&astku
320 081 294 K& bez DPH.

e Zplanovaného cile dosaZeni rocni uspory 1,2 mld. K& snizenim cen nakupovanych
komodit bylo v prvnim roce pouZzivani e-trzist dosazeno pouze 27 % planované hodnoty.
Vysledny stav oproti pfedpokladu MMR mohl byt ovlivnén snizenim limitu pro VZMR
z 2 mil. KEna 1 mil. KE od 1. 4. 2012.

e NejvysSi objem zakazek (1,145 mid. K¢ bez DPH) byl uskute€nén na trhu dodavek, ktery
tvofil 58 % celkového objemu vSech nakupu. U dodavek byly nejvyssi ,uspory“ u VZMR
zadanych otevienou vyzvou, a to 20 %. Naopak nejniZSi uUspory byly u zakazek
zadanych pfimo, ato 4 %. Trh sluzeb v hodnoté 560 mil. KE bez DPH, ktery tvofil 29 %
celkového objemu vSech nakup, a trh stavebnich praci v hodnoté 263 mil. KE bez DPH
(13 % vsSech nakupul) vykazovaly v uvedenych druzich fizeni obdobnou vySi procenta
L2aspor®,

Ke kontrolovanému vzorku zadanych zakazek® uvedlo kvalifikovany odhad uspor
Z nakupnich cen jen MMR. Vresortu MSp nebyly uspory znakupu sledovany
a vyhodnocovany.

V ramci hodnoceni piinosu novych e-trzist k transparentnosti se NKU neztotoznil
s nazorem MMR, ze vychozi stav i pres jiné technické podminky pavodnich ICT e-trzist’
byl netransparentni, ¢ili nulovy. Vroce 2011 bylo realizovano celkem 40,5 tis. zakazek
malého rozsahu pies ICT e-trzisté dle UV ze dne 26. 6. 2002 ¢&. 683, e-trzisté SEPO pouzivané
organizacemi resortu obrany a e-trzisté E-ZAK pouzivané MMR. Celkova hodnota téchto
zakéazek byla minimalné 1,3 mid. K&.**

6.2 PInéni povinnosti zadavani na e-trzistich kontrolovanymi osobami

Povinnost nakupu pres e-trzisté stanovilo MMR vS§em svym utvarim a podfizenym organizacim
vnitfnim predpisem, ve kterém byla stanovena povinnost zasilat jedenkrat za kalendarni rok
informace o objemu nakupu komodit ze Seznamu komodit, a to jak pfes e-trzisté, tak mimo néj.
Za rok 2012 MMR nevyhodnotilo dodrzeni UV ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343 v aktualnim znéni;
navic pro takové hodnoceni ani neobdrzelo informace od v§ech subjektd.

MSp stanovilo povinnost nakupu pfes e-trzisté také vnitinim pfedpisem, a to ve vysi 100 %
nakupu povinnych komodit i pro podfizené organizace. AvSak mechanismus sbéru dat pro
vyhodnoceni dodrzovani povinnosti nastaven nebyl.

MMR a MSp vedly evidence objednavek a zakazek realizovanych pfes e-trziSté i mimo né, na
zakladé kterych NKU proved! analyzu dodrZovani povinnosti pfedepsanych usnesenim vlady ze
dne 10.5.2010 & 343 vaktudlnim znéni. KS UL a KSZ UL, které jsou podfizenymi
organizacemi MSp, tuto evidenci nevedly viibec. U MSp zjistil NKU chyby v tdajich i ve zplsobu
evidence®, ktery neumoznoval pfesnou identifikaci zakazek. Tuto evidenci, ktera méla slouzit ke
zvySeni transparentnosti, tak nelze povazovat za relevantni zdroj informaci pro kontrolu plnéni
povinnosti vyplyvajicich z UV ze dne 10. 5. 2010 &. 343, resp. UV ze dne 28. 3. 2012 ¢. 222,
a vnitiniho predpisu MSp.

% UMMR se jednalo 0 16 VZ, uMSp 0 15 VZ, KSZ UL 0 17 VZ a KS UL 0 19 VZ.

2 Pfesny objem zakazek u e-trzist SEPO a E-ZAK nebyl ve statistikach MMR uvefejnén.

® Rejstfik vefejnych zakazek je opatfeni zavedené instrukci Ministerstva spravedinosti ze dne 17. &ervna 2011,
¢. j.: 65/2011-INV-SP, o zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva spravedInosti, v platném znéni.
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Skute€nost, Ze data pro statistickd hodnoceni a hodnoceni cilll jsou nespravna, potvrzuji
i vysledky kontroly evidence zakazek MMR, MSp a stejné tak i kontrola vybraného vzorku
zakazek zadanych pres e-trZisté u vSech kontrolovanych osob.

Z evidence zakazek a objednavek bylo zjiSténo, ze MMR a MSp realizovaly nékteré nakupy
komodit s povinnosti pro e-trzisté presahujici hodnotu 50 tis. KE bez DPH mimo e-trzisté,
a postupovaly tak v rozporu s UV ze dne 10. 5. 2010 €. 343. Obé kontrolovana ministerstva
tedy nedodrzela limit 100 % u nakupu povinnych komodit pfes e-trzisté. Dale bylo zjisténo, Ze
jak MMR, tak i MSp zadalo v nékolika pfipadech mimo e-trzisté v kratkém Casovém intervalu Ci
ve stejny den objednavky se stejnym pfedmétem pinéni povinnych komodit ve finanénim limitu
do 50 tis. K& bez DPH. Timto délenim tak mohou zadavatelé obchazet povinnosti stanovené
Pravidly. V kontrolovaném vzorku byly potvrzeny nedostatky zjiSténé analyzou udajl z datasetu
VZ (viz kapitola 5).

DalSi zjisténé skuteCnosti svédCily o nedodrZzeni zakona o VZ a Pravidel. Zakon o VZ byl
napfiklad porusen zadanim zakazky diskriminadnim zptsobem u KS UL, nebot zde byl uveden
konkrétni typ mobilniho telefonu i obchodni znacka, ¢i nedodrzenim povinnosti zvefejnit smlouvu
k VZ nad 500 tis. KE bez DPH na profilu zadavatele (MMR a MSp). Pfi kontrole MSp bylo
Zjisténo, Ze nebyl dodrzen zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ktery uklada pro nabyti majetku povinnost uzavfit pisemnou
smlouvu s dodavatelem. MSp v8ak smlouvy na nakup majetku v nékterych pfipadech
s dodavatelem neuzavrelo. Dale MMR porusilo Pravidla nedodrzenim Ihaty pro podani nabidek

u Ctyf z Sestnacti kontrolovanych VZ.

6.3 PInéni monitorovaciho indikatoru a jeho prabézné vyhodnoceni

Monitorovaci zpravy projektu NIPEZ zpracované MMR a predlozené zprostfedkujicimu subjektu
v roce 2013 k pribéznému plnéni monitorovaciho indikatoru ,podil digitalizovanych dokumentd*
obsahovaly hodnotu 0 %. Vykazovana hodnota je v rozporu se skute€nosti, nebot’ jen v prvnich
12 mésicich provozu e-trzist bylo evidovano 44 218 VZ. Monitorovaci zpravy tedy
nezachycovaly skute¢ny stav plnéni sledovaného indikatoru. Pribézny monitoring tak neplni
svUj ucel, nebot’ jim vykazované udaje nelze vyuzit pfi fizeni a realizaci projektu NIPEZ ani pfi
sledovani prispévku tohoto projektu k naplfiovani implementace cild intervence pfislusné
prioritni osy IOP. Vzhledem k tomu, Ze nebyla nastavena metodika vypoctu tohoto indikatoru,
jeho sledovani a vyhodnocovani neni transparentni a neplni svaj ucel.

VySe popsany stav vypovida o tom, Ze monitoring projektu NIPEZ nema vypovidaci schopnost

pro posouzeni splnéni povinnosti stanovenych v ¢lanku 27 nafizeni Rady (ES, EURATOM)
€. 1605/2002, jehoz podstatou je hospodarnost, u€innost a efektivnost.
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lIl. Shrnuti

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek je nejvyznamnéjSi nastroj pro zefektivnéni oblasti
vefejnych nakupd. Na narodni urovni usili MMR sméfuje k dosazeni co nejvyssi transparentnosti
s pomoci evidence vSech krok( v procesu zadavani zakazek, aby byla zajisténa snadna
dohledatelnost vSech relevantnich udaju o vefejnych zakazkach. Soucasné nelze pominout silici
tlak Evropské komise na sjednoceni postupu pro zadavani verejnych zakazek napfi¢ celou EU.

MMR pfistoupilo projektem NIPEZ k plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek
pro obdobi let 2011 az 2015. E-trZisté pfedstavuji prvni funkéni modul projektu NIPEZ, pfiCemz
se jedna o modul, ktery pfimo feSi podporu zadavaciho procesu na uUrovni zadavatele u vybrané

Kontrola NKU se tykala prvniho roku provozu e-trzist, tedy obdobi od spusténi dne
1. Cervence 2012 do 30. ¢ervna 2013 (Eastecné také do 31. fijna 2013). Pro vybudovani e-trzist
ve spravé MMR bylo realizovano 13 zakazek v objemu 37 mil. K& v&. DPH. Za prvni rok provozu
e-trzist zaplatilo MMR za veSkeré zakazky zadané vefejnymi zadavateli pfes e-trzisté celkem
22,4 mil. K& v¢. DPH.

Na e-trzistich bylo k 30. ¢ervnu 2013 zaregistrovano 570 zadavatell a 10 197 dodavatelu
(. 0,39 % z aktivnich ekonomickych subjektd v CR) a evidovano 44 218 vefejnych zakazek,
z toho 31 766 o celkové hodnoté 2,25 mid. K& bez DPH bylo zadano (byla uzaviena smlouva).
Na celkovém finanénim objemu zadanych VZ se podilel trh dodavek pfiblizné 58 % a trh
sluzeb 29 %.

Za nasledujici ¢tyfi mésice (od 1. 7. do 31. 10. 2013) vzrostl poCet zadanych vefejnych zakazek
0 44 %, coz v penéznim vyjadfeni Cinilo 1,14 mid. K¢ bez DPH.

Kontrolni akci byly zjistény tyto vyznamné skuteCnosti:

o Prfiprava e-trzist byla zajisténa prostiednictvim vefejnych zakazek a byla
spolufinancovana z prostifedki EU. NejzavaznéjSim zjisténim v této oblasti bylo
neopravnéné déleni vefejné zakazky, pficemz NKU toto mj. kvalifikoval jako porugeni
rozpoctové kazné a zarovenr jako nesrovnalost ve vySi az 1,445 mil. KE.

e Pro hodnoceni projektu si MMR zvolilo monitorovaci indikator ,podil digitalizovanych
dokumentd” s cilovou hodnotou 10 %. Tento indikator vSak neni navazan na hlavni cil
projektu NIPEZ, kterym je dosazeni Uspor. Zpusob jeho vypoctu nebyl doloZzen v Zadném
z dokladu k projektu NIPEZ. V priibéhu prvniho roku pouzivani e-trzist MMR vykazovalo
u tohoto indikatoru nulovou hodnotu, ktera neodpovidala realnému podilu elektronicky
zadanych zakazek.

e V koncesnim fizeni MMR v rozporu s pravnimi pfedpisy dvakrat navysilo Cenik, resp.
jednotkové ceny za zakladni sluzby, za které MMR plati jednotlivym provozovatelim,
¢imz zvysSilo vydaje na provoz e-trziSt. Toto navySeni pfedstavuje riziko nehospodarnosti
ve zbyvajicim obdobi platnosti koncesnich smluv.

e MMR Uspory ani dal$i cile v prvnim roce provozu e-trzist nehodnotilo. Dle vypo&tu NKU
bylo v prvnim roce pouzivani e-trzist dosazeno pouze 320 mil. K& ,uspor”, coz
predstavuje 27 % z planovaneého cile 1,2 mld. K& (snizeni cen nakupovanych komodit).
Nejvyssi ,uspory“ na trhu dodavek €inily 20 % v pfipadé zadavani VZ formou ,otevienych
vyzev“. Nejniz§i ,uspora“ byla vypo€tena u ,pfimého zadani“ na trhu sluzeb (4 %).
E-aukce, se kterymi byly spojovany nejvySSi oCekavané uspory, byly realizovany
v zanedbatelném poctu pfipadu.
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Z péti e-trziSt zadavatelé preferovali zadavani zakazek na dvou — TENDERMARKET
a Gemin, jejichz prostfednictvim bylo zadano 98 % vefejnych zakazek. Na e-trZisti
TENDERMARKET je zaregistrovano i nejvice uzivatell (84 % dodavateld a 79 %
zadavatelu) z celkového poctu v8ech registrovanych.

Systém e-trzist umoznoval zadavani chybnych hodnot, nebot nebyly nastaveny funkéni
kontrolni mechanismy (algoritmy), které by uzivatele upozornily na logické chyby. Tato
skute€nost mize mit vliv na spravnost statistického vyhodnoceni i na transparentnost
uvefejfiovanych informaci o zadanych zakazkach.

Povinnost zadavani zakazek byla dana usnesenimi vliady, stejné jako tomu bylo pfedtim
u systému ICT e-trzist, ktery byl pfed zahajenim projektu NIPEZ vyhodnocen jako
nedostatecny. V UV ze dne 10. 5. 2010 €. 343 ani v UV ze dne 28. 3. 2012 €. 222 nebyl
nastaven kontrolni a sankéni mechanismus pro kontrolu dodrzovani povinnosti zadavat
zakazky pres e-trzisté ve vysi 100 % pro ustfedni organy statni spravy a ve vysi 50 % pro
jejich podfizené organizace.

MMR a MSp vedly evidenci objednavek a zakazek zadanych pfes i mimo e-trzisté. Tuto
povinnost véak MSp nepreneslo na své podfizené organizace a KS UL ani KSZ UL tuto
evidenci nevedly. Zpusob evidence tak neumoznoval kontrolu pInéni vladou stanovenych
povinnosti. Dalsi zjisténi u MMR a MSp souvisela napfiklad s nedodrZzenim zakona
&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

IV. Vyhodnoceni

E-trzisté projektu NIPEZ predstavuji jeden z dllezitych krok( zvySovani efektivity vefejnych
nakupul spojenych zejména se zadavanim vefejnych zakazek malého rozsahu, které nejsou pod
stejnou urovni vefejné kontroly jako podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, ackoli maji vliv na
znacny objem verejnych prostfedkda.

NKU kontrolou zjistil, Ze nadale existuje prostor ke zlep$eni ve fungovani e-trzist projektu NIPEZ
i v celkovem pfistupu MMR a dalSich zainteresovanych organu verejné spravy jakozto vefejnych
zadavatell. S ohledem na dalSi provoz e-trzist doporuuje NKU zaméfit se na nasledujici

oblasti:
[ ]

sledovani a hodnoceni Uspor a ostatnich cild modulu e-trzist projektu NIPEZ;

nastaveni metodiky pro vypoCet monitorovaciho indikatoru a vykazovani jeho skute¢ného
stavu v pribéznych monitorovacich zpravach;

zajisténi technickych podminek e-trziSt na udrovni, ktera minimalizuje zadavani
nespravnych udaju ze strany uzivateld e-trZist a umozni vytvaret spolehliva statisticka
hodnoceni trhu vefejnych zakazek;

snizeni podilu vyuzivani pfimych zadani za ucelem posileni transparentnosti
a hospodarnosti zadavani vefejnych zakazek;

vytvoreni vhodnych podminek pro rozSifeni e-trziSt' pro Etapu 2, a to jak pro zadavatele,
tak pro dodavatele, nebot’ povinnost zadavani pfes e-trzisté je limitovana stavajici pravni
upravou, chybéjicimi kontrolnimi a sankénimi mechanismy, velmi nizkym poctem
dodavatell, ktery je do jisté miry ovlivnén po¢tem povinnych zadavatell a pfistupem
dobrovolnych zadavatelt k aktivnimu vyuzivani e-trzist, i celkovou mirou osvéty vSech
zainteresovanych subjekt(.

V prabéhu kontroly viada schvalila usneseni ze dne 18. prosince 2013 €. 981, kterym byla
nafizena povinnost zadavat od 1. ledna 2014 vefejné zakazky v souladu s Pravidly v rozsahu
100 % finanéniho objemu u povinnych komodit u podfizenych organizaci UOSS oproti
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puvodnimu limitu 50 %. Tato zména usnadni organim vefejné spravy sledovat dodrzovani této
povinnosti u podfizenych organizaci.

Kontrola potvrdila, Ze zadavani vefejnych zakazek pfes e-trziSst€ ma prokazatelny vliv na
shizovani nakupnich cen. Hlavnim uskalim je udrzeni standardu kvality a spolehlivosti pInéni ze
strany dodavatelu.

Optimalizace transaké&nich naklad spojenych se zadavanim vefejnych zakazek na e-trzistich
vedla uzivatele na strané zadavatell i dodavatel( k nizkému vyuzivani aditivnich sluzeb, které
se mély podle pfedpokladd MMR stat hlavnim konkurenénim aspektem mezi e-trzisti. Nabidka
téchto aditivnich sluzeb poskytovanych uzivatellim vSak nevytvari oCekavany tlak na zvySeni
vyuzivani vSech e-trzist.
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Priloha ¢. 1
Seznam usneseni vlady a strategickych materiala tvoricich ramec elektronizace zadavani
verejnych zakazek

1. Usneseni viady

Usneseni vlady ze dne 26. 6. 2002 ¢. 683, o opatrfenich ke koordinovanému vynakladani
financ¢nich prostredkd na informacéni a komunikacni technologie
- Zaveden nakup informacnich a komunikacnich technologii pfes elektronicka trzisté.

Usneseni vlady ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343, k pouzZivani elektronickych trzisSt subjekty
verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostredku
- Schvalena Pravidla systému pouzivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy pfi
pofizovani a obméné urcenych komodit.
- Stanovilo ustfednim organim statni spravy a jim podfizenym organdm a organizacim
povinnost pouzivat od 1. 7. 2011 novy systém e-trzist pro zadavani VZ malého rozsahu,
VZ zadavanych ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a VZ zadavanych na zakladé
ramcoveé smlouvy postupem podle § 92 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, jejichz pfedmétem jsou vybrané komodity dle Seznamu komodit, které budou
pofizovany a obmériovany prostfednictvim elektronického trzisté, v souladu s Pravidly.
- Stanovilo pro UOSS povinnost zaijistit u podfizenych organizaci zadavani vyse
zminénych VZ v souladu s Pravidly, a to nejméné v rozsahu 50 % pfedpokladanych
finanénich prostfedkd vynakladanych na vymezené komodity.

Usneseni vlady ze dne 15. 6. 2011 &. 451, o Seznamu komodit, které budou pofizovany
a obmériovany prostrednictvim elektronického trziSté, o Vzorovém provoznim fradu
elektronickych trzist, o Metodickém pokynu k vybranym chybam v klasifikaci CPV
a 0 zméné usneseni vilady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani elektronickych trzist
subjekty verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostredku
- Schvalen Seznam komodit, které budou porizovany a obmériovany prostrednictvim
elektronického trzisté, Vzorovy provozni fad elektronickych trZzist a Metodicky pokyn
k vybranym chybam v klasifikaci CPV.

Usneseni viady ze dne 14. 12. 2011 €. 933, 0 zméné usneseni viady ze dne 10. kvétna 2010
€. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty verfejné spravy pri vynakladani
financnich prostredku
- Zahajeni provozu e-trZist ke dni 1. 4. 2012.
- Zahgjeni zadavani VZ uvedenych vusneseni vlady ze dne 10. 5. 2010 & 343
prostfednictvim e-trzist od 1. 4. 2012.

Usneseni vlady ze dne 28. 3. 2012 €. 222, o0 zméné usneseni viady ze dne 10. kvétna 2010
€. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty verfejné spravy pri vynakladani
financnich prostredku
- Zahajeni provozu e-trzist ke dni 1. 5. 2012.
- Zahgjeni zadavani VZ uvedenych vusneseni vlady ze dne 10. 5. 2010 & 343
prostfednictvim e-trzist od 1. 7. 2012.
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Usneseni viady ze dne 18. 12. 2013 ¢. 981, 0 zméné usneseni viady ze dne 10. kvétna 2010
€. 343, k pouzivani elektronickych trziSt subjekty verejné spravy pfi vynakladani
finanénich prostredku
- Stanovilo povinnost pro podfizené organy a organizace zadavat VZ v souladu s Pravidly
v rozsahu 100 % predpokladanych finanénich prostfedk( vynakladanych na vymezené
komodity.

2. Strategické materialy

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionu: Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti
elektronického zadavani verejnych zakazek; KOM(2004) 841 ze dne 29. 12. 2004.

Clenské staty EU byly timto vyzvany ke zpracovani narodnich plan zavadéni elektronického
zadavani VZ, které budou obsahovat strategii a méfitelné cile zavadéni modernich informacnich
a komunikacnich technologii do procesu zadavani VZ a které se stanou podkladem pro
sestaveni individualnich pland vyznamnych zadavatel(.

Narodni plan zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2006 az
2010 — schvélen usnesenim vliady ze dne 10. 5. 2006 &. 500. Plan vychazi z potfeby Ceské
republiky systémové fesit oblast zavadéni modernich informacnich a komunikaénich technologii
do procesu zadavani VZ a popisuje cilovy stav elektronického zadavani VZ v CR a opatfeni

k dosazeni tohoto stavu pro obdobi 2006—2010.

Strategie rozvoje sluzeb pro informaéni spoleénost v Ceské republice na obdobi
2008-2012, schvalena usnesenim viady ze dne 9. 7. 2008 ¢&. 854. Usnesenim vlada ulozila
Ministerstvu vnitra CR:
- stanovit zavazné postupy pro koordinaci ICT projektd Smart Administration a predlozit je
vlade,
- ZFidit a provozovat pro potfeby realizace projektd Smart Administration programovou
kancelar pro koordinaci projektd Smart Administration,
- zajistit technologickou provazanost realizovanych projektd Smart Administration a za
timto ucelem zfidit a provozovat utvar hlavniho architekta eGovernment,
- zajistit informace pro pfedsedu viady o realizaci projektd Smart Administration
prostfednictvim programové kancelare, a to pravidelné jednou mésicné.

Analyza individualnich strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek zpracovanych
na zakladé opatreni J.2.2 Narodniho planu (srpen 2009). Analyza méla pfispét k urychleni
rozvoje elektronizace VZ a k eliminaci nejednotnosti v pfistupu jednotlivych Ustfednich organ
statni spravy k elektronizaci VZ a k podpofe narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ.
Z analyzy 20 individualnich strategii jednotlivych UOSS vyplynulo, Ze v roce 2007 pouzivalo
atestovany elektronickych nastroj v plném provozu jen Ministerstvo obrany (pro vefejné zakazky
malého rozsahu) a v testovacim provozu MMR. Ostatni resorty bud byly ve fazi planovani
a pripravy projektl zavedeni atestovaného elektronického nastroje, nebo pouze uvazovaly
o jeho zavedeni, & vabec pouZiti neplanovaly. Dale analyza potvrdila, 2e UOSS nevyuzivaji
elektronické nastroje pro realizaci vS8ech uUkonl v zadavacim fizeni, ale napf. jen pro
uvefejfiovani informaci o VZ.

Zprava o plnéni Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek
pro obdobi let 20062010 za rok 2008 — vlada vzala tuto zpravu na védomi usnesenim ze dne
4. 5. 2009 €. 574. Ve zpravé bylo uvedeno feseni nového opatfeni J.9 Narodniho planu, pficemz
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cilem tohoto opatfeni bylo zpracovat navrh modelu fungovani narodni infrastruktury pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ).

Analyza elektronickych trzist (GEM) pro verejnou spravu zajistujicich nakup komodit
Z oblasti informacnich a komunikaénich technologii z pohledu ekonomického a pravniho
(2009, MMR). Analyza identifikovala nedostatky pfi pouzivani e-trzist v ramci povinnosti dle
usneseni vlady ze dne 26. 6. 2002 ¢. 683.

Strategie pouzivani e-trZisté pro verejnou spravu dle opatreni J.6 Narodniho planu — byla
vzata na védomi usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2010 €. 343. Dokument vymezuje zaméry a cile
spojené s vytvorenim a provozem e-trzist.

Zavazné minimalni pozadavky na technickou charakteristiku elektronickych trzist’ verejné
spravy — technicka specifikace e-trzist’

- Dokument byl zpracovan na zakladé bodu lll/1a usneseni vlady ze dne 10. 5. 2010
¢. 343.

- Jedna se o popis pozadavkl na provadéni ukonl v zadavacim Fizeni prostfednictvim
e-trzisté v elektronické podobé (procesni, systémové a softwarové pozadavky),
technickych a technologickych variant, minimalnich pozadavk( na spinéni legislativnich
a dalSich pozadavkl s pfihlédnutim k aktualné dostupnym informaénim a komunika&nim
technologiim.

- Tvofi hlavni ¢ast zadavacich podminek v koncesnim Fizeni na vyvoj a provoz
jednotlivych e-trzist pfi vybéru provozovatell e-trzist, slouzi pro ovéfovani shody e-trzist
s pozadavky koncesni smlouvy v ramci akceptacnich testll pfed spusténim e-trzisté do
ostrého provozu pred 1. 1. 2012 a v praibéhu plnéni koncesni smlouvy (tj. po dobu
provozu e-trzist).

Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015
- Schvalena usnesenim vlady ze dne 5. 1. 2011 ¢&. 5.
- Hlavni cile spoc€ivaji vtom, ze 100 % zadavateld bude mit do konce roku 2015
k dispozici elektronicky nastroj/nastroje umoziujici komplexni podporu celého Zivotniho
cyklu vefejné zakazky a ze realizaci vSech opatfeni této strategie bude dosazena rocni
uspora 50 mld. K¢ z vefejnych rozpocta.

Zprava o fungovani elektronickych trzist verejné spravy za rok 2012
- Vzata na védomi usnesenim vilady ze dne 15. 5. 2013 €. 355.
- Jejim obsahem je pfedevSim shrnuti Cinnosti MMR v oblasti spravy e-trzist vefejné
spravy, informace o poctu e-trzist a identifikacni Udaje jejich provozovatell, Udaje
o vynaloZzenych finan€nich prostfedcich na pofizeni nebo obnovu komodit
prostfednictvim e-trzidt, prehled vyjimek z povinnosti pouzivat e-trzist€ a navrhy na
zmeény v oblasti systému e-trzist.
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Priloha €. 2

Prehled zakazek a koncesnich smluv na pripravu a realizaci modulu e-trzist’ a vzdélavani
jejich uzivatell

- . . - Castka Podpis Zdroj
Poradi Nazev zakazky (€islo smlouvy v CES) sDPHv K& | smlouvy |financovani

Zpracovani kategorizace a standardizace komodit

1. vhodnych pro zadavani prostfednictvim e-trzist 1188000| 19.4.2010 IOP*
(4652)

2 (Z4pé’$i;)van| technické specifikace pro e-trzisté 3540000! 25 5 2010 OP

3 Pfiprava podlfladuv_zvaf:lavamch podminek pro vybér 2040000| 20 8. 2010 IoP
provozovatell e-trzist (4699)

4. Mandatni smlouva (4797) 588 000 | 22.2.2011| SR**
Priprava legislativy v souvislosti s e-trzisti, narodnim

5. elektronickym nastrojem, pfipadné dalSimi moduly 3120000| 26.4.2011 IOP
a ¢astmi NIPEZ (4818)

6. 22/8t\2/(i;en| podrobné koncepce systému vzdélavani 948 000| 16.5 2011| OP Lzz**+
Zpracovani kategorizace a standardizace pro ostatni

7. komodity (4888) 15480000 | 11. 10.2011| IOP

8. ReaI]zace vzgi_gl;avacmh kurzu pro uzivatele nového 4591 778 | 22. 11. 2011 OP LZ7
systému e-trzist (4897)
Ovéfeni shody elektronického trzisté pro subjekty

9. vefejné spravy s Technickou specifikaci pfed jeho 2700000| 27.2.2012| SR
zprovoznénim (4983)
Elektronicka trzisté — revize a Uprava kliovych

10. |dokumentd a koncesnich vztahl v navaznosti na 573 600 5.4.2012| SR
novelu zakona o vefejnych zakazkach (CES 5004)
Externi audit ,Vzdélavani uzivatell e-trzist*

11. (objednavka & 2390_2012-32) 79800| 2.10.2012| OPLZZ
Realizace vzdélavacich kurzl pro uzivatele nového
systému e-trzist — rozSifené (vystup je dodatek ke

12. smlouvé) — navydeni ceny®® na 5 491 778,40 K& 900000| 27.8.2012) OPLZZ
(4897 1)
Smlouva o dilo ,Podpora &innosti spravce e-trzisté

13- | 5Hi provozu die Usneseni viady &. 343/2010° (5134) | 137400 7.5.2013} SR

14. Koncesni smlouvy (CES 4876, 4877, 4878, 4879, vykonO\Ce | 30.9.2011 SR
4880) zpoplatnéni

15. Koncesni smlouvy — dodatek ¢&. 1 vykonO\Ce . 1.5.2012| SR

zpoplatnéni
Celkem 36 886 578
Pozn.: CES - centralni evidence smluv MMR, ve které jsou smlouvy oznaceny €isly, jak je uvedeno v zavorkach.

* |OP — Integrovany operacni program.
** SR — statni rozpocCet.
*** OP LZZ — operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost.
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Realizace vzdélavacich kurz(l pro uzivatele nového systému e-trzist byla v disledku reakce na zménu legislativy

upravena. Tato Uprava vzdélavani byla provedena dodatkem ke smlouvé, pfi€emz bylo vyuZito jednaciho Fizeni
bez uvefejnéni.
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Priloha €. 3

Vysledky dotaznikového Setfeni mezi dodavateli registrovanymi na e-trzistich NIPEZ

Pro ucast v dotaznikovém Setfeni byli vybrani dodavatelé z datasetu VZ za prvni rok provozu
e-trzist, tj. za obdobi od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2013.

Dotaznikové Setfeni bylo zahajeno dne 5. 11. 2013 a osloveno bylo prostfednictvim e-mailu
2 026 dodavateld. E-mail byl Uuspé&sné doruéen 1 948 z nich. Ve stanoveném terminu pfislo
588 vypInénych dotazniku, navratnost tak Cinila 30,2 %.

Informace Kk vybéru respondentlil jsou uvedeny vsamostatné kapitole o vysledcich
dotaznikového Setfeni. Respondenti byli rozdéleni do tfi skupin, které jsou v grafech barevné
rozliSeny:

1. dodavatele =g, ktefi vysoutézili jednu VZ,

2. dodavatelé =i, ktefi vysoutézili 2 az 9 VZ,

3. dodavatelé , ktefi vysoutézili 10 a vice VZ.

Dotaznik obsahoval 6 hlavnich otazek a jednu doplfiujici. Otazky se tykaly informovanosti,
davodu, pro€¢ se dodavatelé neregistrovali na vSech provozovanych e-trzistich, €i zkuSenosti
S vyuzivanim e-trzisté.

Vyhodnoceni odpovédi:

1. Uved'te zdroj informace, na jejimz zakladé jste se rozhodli zaregistrovat se na e-trzisti.

Rozhodujicim impulzem pro registraci na e-trzisti bylo u dodavatell zejména vyuziti moznosti
predregistrace zadavatelem (uvedlo 41 % dodavatell). Tim, Ze MMR nastavilo tuto moznost,
usnadnilo zadavatelim pokracovat v obchodni spolupraci se svymi dodavateli, se kterymi jiz
méli zkuSenost. Vyznamnym zdrojem informaci stimulujicich k registraci byl internet (32 %
dodavatell). Informace ziskané z internetu zdaleka predcily informace z konferenci, seminari Ci
Skoleni pofadanych jak MMR, tak provozovateli e-trzist.

22



Graf €. 1 — Zdroj informaci pro ucinéni registrace na e-trzisti

Ostatni média
(televize, rozhlas,
noviny, letdky atd.);
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seminare, $koleni—
pofadané MMR; 3 %
Konference,
seminare, $koleni—
poradané

provozovatelem
e-trzisté; 2 %

Pozn.: 100 % = 588 respondentu.
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2. Pokud nejste registrovani sou¢asné na vSech péti e-trzistich, vyberte max. 3 divody
Z nize uvedenych moznosti, které nejlépe vystihuji Vas nazor.

Otazka sméfovala na objasnéni duivodu, pro¢ se dodavatelé neregistruji na vSech
provozovanych e-trzistich.

NejcastéjSim dlvodem pro neregistraci na vSech péti provozovanych e-trzistich bylo vyuzivani
jen e-trzisté doporuceného zadavatelem (49 % dodavatelll). Tato odpovéd byla nejCasté;si
u vSech analyzovanych skupin dodavateld. Dodavatelé, ktefi vysoutézili vice nez 10 VZ,
vyuzivali nejCastéji jen e-trzisté, kde je velky pocCet zadavatelu (38 % dodavatelu z této skupiny).
Oproti tomu dodavatelé, ktefi vysoutézili jednu VZ &i 2 az 9 VZ, uvadéli, ze nemaji dostate¢né
informace o dalSich e-trzistich (shodné 42 % dodavatell z kazdé této skupiny), arovnéz je
odradila nutna registrace na kazdém z provozovanych e-trzist (23 % dodavatell ze
skupiny 1 a 26 % dodavatell ze skupiny 2).

Mezi jinymi dudvody neregistrace na vSech péti e-trzistich, které respondenti uvadéli, byly
zejmeéna: nejednotnost prostiedi e-trzist, problémy s registraci na e-trzisti, maly pocet poptavek
na nékterych e-trzistich, zatéz pro dodavatele (administrativni, ¢asova, finan¢ni), komplikované
podavani nabidek nebo vyuzivani jinych informacnich servert o VZ.

Graf €. 2 — Davody neregistrace na vSech provozovanych e-trzistich
60 %

40%

30 %

20% T

10% -

0% -

Jsme jen na VyuZivame jen e-trzisté Nemame dostate¢né Odradila nas nutna Obavame se zvyseni Jiné
e-trzisti/e-trZistich, kde doporucené informace o dalSich registrace na kazdém  nakladd v souvislosti
je velky pocet zadavatell zadavatelem e-trzistich z provozovanych e-trzist s placenymi sluzbami

= Dodavatelé celkem  —#—Skupinal ~—=Skupina2 = Skupina 3

Pozn.: 100 % = pocet respondentl celkem, resp. pocet respondentl v dané skupiné.

24



3. Shledavate pocet Vami podanych nabidek za dostatec¢ny?

Pocet podanych nabidek povazovalo celkem 38,6 % dodavateld za nedostateCny, pficemz
nejCastéji postradali poptavky v oblasti jejich podnikatelské ¢innosti. Nemaly vyznam ma i to, Ze
vice nez ¢tvrtina dodavatell (27,6 % dodavatelll) neni schopna toto posoudit (nejvice je to
patrné u skupiny dodavatell s jednou vysoutéZenou VZ, ti tuto moznost uvedli jako druhou
nejCastéjsi). Zajimavé je také odlisné chovani jednotlivych skupin dodavatelt. Zatimco
dodavatelé, ktefi vysoutézili jednu VZ, uvedli, ze poéet podanych nabidek shledavaji
nedostateénym, u dodavateld s 2 az 9 vysoutéZzenymi VZ byly odpovédi ,dostatec¢ny pocet
nabidek” i ,nedostatecny pocet nabidek® na pfiblizné stejné urovni. Oproti tomu témér polovina
dodavateld, ktefi vysoutézili na e-trzistich vice nez 10 VZ, povazovala pocet podanych nabidek
za dostate¢ny (47 % dodavatell z této skupiny).

Graf €. 3 — Shledavate pocet Vami podanych nabidek za dostate¢ny?

50 %
45% A
40 % \\
35 % \
30%
25%
20 %
15%
10%
0% |
Ano Ne, postradame Ne, postradame Nejsme schopni
poptavky v misté poptavky v oblasti posoudit
naseho podnikani nasi podnikatelské
cinnosti
mmm Dodavatelé celkem  =—#—Skupina1l —#—Skupina2 = Skupina 3

Pozn.: 100 % = pocet respondentl celkem, resp. pocet respondentl v dané skupiné.
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4. Pokud se domnivate, ze pocet vysoutézenych zakazek je nizky, uvedte, v éem
spatfujete diivod, max. 3 odpovédi.

Nejvice dodavatell je toho nazoru, Zze konkurence dodavatell na e-trzisti je pro né prilis velka
(41 %). Druhou nejcastéjsi odpovédi vSak bylo, Ze dodavatelé nepodavaji nabidky z divodu
velké naro¢nosti pozadavkl na jejich zpracovani (30 %). S tim do jisté miry souviseji i odpoveédi,
v nichZz dodavatelé velmi ¢asto uvadéji, Ze zadavatelé do jediné zakazky spojuji nesouvisejici
komodity z jinych oborli, Ze vypisuji zadani chybné ¢i neuvazené nebo bez dostate¢nych
informaci.

Z grafu €. 4 je patrné odliSné chovani jednotlivych skupin dodavatelll u dvou odpovédi. Zatimco
nedostatek zkusenosti s fungovanim e-trzisté byl uvadén nejvice v odpovédich dodavatell
skupiny 1, nespokojenost s fungovanim e-trzidté uvadéli nejcastéji dodavatelé ze skupiny 3.

Dlvody, které respondenti uvadéli, se vSak netykaly pouze funkcionalit e-trzist, ale i postupu
zadavatelu, ktery nemuze ovlivnit provozovatel e-trzisté. Dodavatelé zmifovali zejména
nabidkova cena®), slu€ovani komodit z jinych oboru, spojovani nesouvisejicich polozek do jediné
zakazky, diskriminaéni podminky zadavatele, neuvadéni dostateCnych informaci €i pfilis uzka
specifikace poptavanych produktt, omezeny okruh poptavek a maly pocet oborovych zakazek,
neprehlednost a neexistence jednoho centralniho trzisté, asova naronost prohledavani vice
trzist, naro¢na orientace, chybéjici moznost bonifikace spolehlivych dodavatel.

Graf €. 4 — Davody nizkého poctu vysoutézenych zakazek
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= Dodavatelé celkem  —#—Skupinal ——Skupina2 ~—#—Skupina 3

Pozn.: 100 % = pocet respondentd celkem, resp. pocet respondentd v dané skupiné.
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5. Vyuzivate nékteré placené sluzby e-trzisté? Max. 3 odpovédi.

Placené (tzv. aditivni) sluzby vyuzivalo minimum dodavateld. Téméf vSichni dodavatelé
(91,3 %), a to bez ohledu na pocet vysoutéZenych VZ na e-trziStich, nevyuzivali Zadnou
z placenych sluzeb. V aditivnich sluzbach ma pfitom spocivat konkurenéni efekt jednotlivych
provozovatelu e-trzist. Zajimavosti je, Ze ani dodavatelé, ktefi vysoutézili na e-trzisti vice nez
10 VZ, témér nevyuzivaji placenych sluzeb (pouze 5 z 60 dodavateld).

Graf ¢. 5 — Pocet dodavatelli, ktefi vyuzivaji, resp. nevyuzivaji placené sluzby
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5a) Vyberte placené sluzby, které vyuzivate. Odpovidali pouze respondenti, ktefi v otazce €. 5
odpovédéli ,ANO*.

Pokud jiz dodavatelé vyuzivali placené sluzby, jednalo se zejména o informacni servis pro
registrované dodavatele (ij. upozornéni na novou poptavku po komodité dle nastavené
preference sledovani vybranych polozek; 80 % dodavatell, ktefi vyuzivali placené sluzby,
absolutné 41 dodavatelul). Tito dodavatelé rovnéz vyuzivali i sluzbu napojeni na datové schranky
(20 % dodavatelu, ktefi vyuzivali placené sluzby; absolutné 10 dodavatel(). V polozce ,Jiné*
uvedli své odpovédi pouze dva dodavatelé, ti preferuji informaéni servis ze serveru
e-poptavky.cz.

Graf €. 5a — Struktura vyuzivani placenych sluzeb
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pro registrované  uZivatele e-tr7i§t zaddvacich fizeni  datové schranky a analyzy (vytvéfeni o provedenych
dodavatele nad ramec a dalSich udalosti (vypravovani sestav na zdkladé ukonech
(upozornéni zékladniho pro uZivatele datovych zprédv do analyzy dat v zaddvacim fizeni
zadavatele na neplaceného e-trzisté datové schranky pristupnych
novou poptavku po Skoleni a naopak) uZivateli)
komodité dle poskytovaného
nastavené provozovatelem
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mmm Dodavatelé celkem  —e—Skupinal —m—Skupina2  —&—Skupina 3

Pozn.: 100 % = dodavatelé, ktefi uvedli, Ze vyuzivaji placenych sluzeb; celkem 51 dodavatell (8,7 % respondentd),
ktefi na otazku &. 5 odpovédéli ,ANO“.
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5b) Pokud jste nevyuzili Zadnou z placenych sluzeb, uved'te max. 3 dlivody, které nejlépe
vystihuji Vas nazor. Odpovidali pouze respondenti, ktefi v otazce €. 5 odpovédéli ,NE*.

Placené sluzby nevyuzilo 91,3 % dodavatelu, ti dale zdavodriovali, pro€ je nevyuzivaji. Necela
polovina téchto dodavatelll (49 %) uvedla, Ze nevi, jaky pfinos mohou pro né placené sluzby
mit. Velmi Castou odpovédi dodavatell bylo, Ze nevédi, co je pfesné obsahem téchto sluzeb
(38 %), a ze se obavaji vysokych nakladu za tyto sluzby (32 %). Z pohledu jednotlivych skupin
dodavatell byly jejich postoje shodné.

V polozce ,Jiné" uvedlo svlj nazor 19 dodavatelll. Nejcastéji se vSak tyto odpovédi vztahovaly
k obavam z vysokych nakladi na placené sluzby (10 z 19 odpovédi). Ostatni odpovédi se
vztahovaly k tomu, Ze placené sluzby prodrazuji vyrobky, které jsou jiz tak podhodnocené, a Ze
vinou malo jemného ¢lenéni komodit chodi 90 % zbyte€nosti s nulovym pfinosem pro adresata.

Graf €. 5b — Duvody nevyuzivani placenych sluzeb (mozno uvést 3 moznosti)
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Pozn.: 100 % = dodavatelé, ktefi uvedli, Ze nevyuzivaji Zadnou z placenych sluzeb (celkem, resp. v dané skupiné).
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6. Shledavate v néjaké oblasti fungovani e-trzisté nedostatky? Max. 3 odpovédi.

Témeér polovina respondentl (47 %) povazovala za jeden z hlavnich nedostatkl provozu
e-trzisté obtizné vyhledavani odpovidajicich poptavek a dalSich informaci na e-trzisti.
Dodavatelé dale velmi ¢asto zmifiovali malou uzivatelskou pfivétivost prostfedi e-trzisté (39 %)
a nemoznost registrovat se na vSech e-trziStich najednou (36 %). Z pohledu jednotlivych skupin

dodavatell byly jejich postoje shodné.

Polozka odpovédi ,Jiné* obsahovala celkem 67 reakci, ve kterych dodavatelé uvadéli jak
nedostatky spojené s pfistupem k feSeni e-trzist (bod A), tak i nedostatky vyplyvajici z Cinnosti
zadavatell zakazek na e-trzistich (bod B). Nize jsou uvedeny pfiklady odpovédi:

A: Neexistence jednoho centralniho trzisté, neexistence evidence vSech vypsanych VZ
pfehledné na jednom vefejném portalu, velky pocet e-trzist, problém se spravnym pfifazenim
zboZzi do stromu s komoditami na e-trzisti, nejasna pravidla pro zobrazovani vSech poptavek,
Casté padani aplikace, nevyhoda dodavatelu, ktefi nejsou platci DPH (uvadéni koncové ceny
v€. DPH).

B: Stanoveni rozdilnych postupu pro podavani nabidek, nepfehlednost a zmateCnost
zadavacich fizeni, zadavatelé vyzaduji pfedkladané doklady podepsané, naskenované
avioZzené jako pfilohy do nabidky — nestaCi elektronicky podpis —, obtizné rozpoznani
jednotkové/celkové ceny, malé mnozstvi zadavatelu a poptavek.

Graf €. 6 — Shledavate v néjaké oblasti fungovani e-trzisté nedostatky?
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provozovatele

o fungovani e-trzisté

Nizka dostupnost

sluzeb e-trzisté

~—Skupina 2

Mald uZivatelskd NemoZnost registrace
pfivétivost prostfedi dodavatele navsech
e-triisté e-trzistich najednou

~#—Skupina 3

Jiné

Pozn.: 100 % = pocet respondentl celkem, resp. pocet respondentl v dané skupiné.
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Informace k vybéru respondentu

V prvnim roce provozu bylo zadano celkem 31 766 vefejnych zakazek, u 9 249 z nich v3ak
nebylo uvedeno IC dodavatele ani jeho nazev. Z dostupnych dat bylo mozné identifikovat
4 197 dodavatelu, ktefi vysoutézili alesponi jednu zadanou VZ. Kontaktni e-mail byl vSak
uveden pouze u 2 507 znich. Kucasti vdotaznikovém Setfeni byli na zakladé téchto
skute¢nosti vyzvani v8ichni dodavatelé splfiujici tato kritéria:

- uvedli kontaktni e-mail;

- vobdobi1.1.2013 az 30. 6. 2013 méli zadanu alespon 1 zadanou VZ (ij. zadana VZ

s datem evidence uzavieni smlouvy v roce 2013).

Na zakladé téchto kritérii byl ziskan seznam 2 026 dodavatell s celkovym poétem e-mailovych
adres 2103, a to z ddvodu, ze u nékterych dodavatell bylo zaznamenano vice e-mailovych
adres. Tito vybrani dodavatelé byli osloveni e-mailem. Ten byl uspé&sné dorucen
1 948 dodavatelim a ve stanoveném terminu pfislo 588 vypInénych dotaznikd, navratnost tak
¢inila 30,2 %. Struktura tfi skupin respondentl byla nasleduijici:

1. dodavatelé, ktefi vysoutéZili jednu VZ — vybrano 1 079, e-mail doru¢en 1025 z nich,

2. dodavatelé, ktefi vysoutéZili 2 az 9 VZ — vybrano 791, e-mail doru¢en 773 z nich,

3. dodavatelé, ktefi vysoutéZili 10 a vice VZ — vybrano 156, e-mail doru€en 150 z nich.

polovina oslovenych dodavatell zadala pouze jednu VZ (vaha této skupiny 52,6 %).
U dodavatelll, ktefi vysoutézili 2 az 9 VZ, &inila navratnost dotaznikd 30,8 % a u dodavateld,
ktefi zadali jednu VZ, byla navratnost 28,3 %.
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Priloha ¢. 4

Seznam vybranych zkratek

Cenik
CPV

ICT e-trzisté

IOP
MMR
MO
MSp
NIPEZ

NKU
Podl. VZ PZ
Pravidla

RO MMR
Seznam komodit

Uoss

uv

VvZ

VZ RS mimo zZVZ

VZ RS v rezimu ZVZ

VZMR
VZMR OV
VZMR PZ
VZMR UV
KS UL
Ksz UL
zakon o VZ
ZPR

cenik zakladnich sluzeb poskytovanych na e-trzistich

Common Procurement Vocabulary (Spole¢ny slovnik pro verejné
zakazky)

elektronicka trzisté pro oblast informacnich a komunikacnich
technologii

Integrovany operacéni program
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany
Ministerstvo spravedlnosti

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych
zakazek

Nejvys$Si kontrolni ufad

podlimitni vefejna zakazka — pfimé zadani

Pravidla systému pouZivani elektronickych trzist’ subjekty vefejné
spravy pfi pofizovani a obméné uréenych komodit (pravidla tvofi
pfilohu k usneseni viady ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343)

fidici organ (MMR)

Seznam komodit, které budou porizovany a obmériovany

prostrednictvim elektronického trzisté (seznam byl schvalen
usnesenim vlady ze dne 15. 6. 2011 €. 451)

ustfedni organ statni spravy

usneseni vlady

vefejna zakazka

vefejna zakazka na zakladé ramcové smlouvy mimo rezim
zakona o vefejnych zakazkach

vefejna zakazka na zakladé ramcoveé smlouvy v rezimu zakona
0 vefejnych zakazkach

vefejna zakazka malého rozsahu

vefejna zakazka malého rozsahu — oteviena vyzva
vefejna zakdzka malého rozsahu — pfimé zadani

vefejna zakazka malého rozsahu — uzaviena vyzva
Krajsky soud Usti nad Labem

Krajské statni zastupitelstvi Usti nad Labem

zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
zjednodu$ené podlimitni fizeni
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