Informace z kontrolni akce €. 11/36
Uéetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci k 31. 12. 2010

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/36. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda pfi vedeni ucetnictvi a sestavovani ucCetni zavérky
k 31.12. 2010 postupovalo Ministerstvo prace a socialnich véci v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010 a souvisejici skuteCnosti z pfedchazejicich let,
popf. z roku 2011.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do fijna roku 2011.

I. Uvod

Cinnost ministerstva je upravena zakonem &.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon). MPSV bylo zfizeno
s ucinnosti od 1. Cervence 1990 zakonem ¢.203/1990 Sb., ozménach v organizaci
a pusobnosti ministerstev Ceské republiky, jako ustfedni organ statni spravy Ceské
republiky.

MPSV je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikace, kolektivni vyjednavani, mzdy ajiné odmény za praci,
dichodové zabezpeCeni, nemocenské pojisténi, urazové pojisténi, socialni péci, péci
0 pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péci
0 obCany, ktefi potfebuji zvladtni pomoc, a pro dal3i otazky mzdové a socialni politiky.

MPSV je organizaéni sloZzkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou ucetni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.

V pfipadé kontrolni akce & 11/36 — U&etni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci
k 31. 12. 2010 se jednalo o navazujici kontrolni akci. V letech 2007-2010 byly u této
kontrolované osoby provedeny z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné zamérené
kontrolni akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocltu Ministerstvo prace
a socialnich véci*, &. 08/13 — Zavérecny udet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo prace
a socialnich véci za rok 2007°, &.09/05— Z&avérecny Udet kapitoly statniho rozpodtu
Ministerstvo prace a sociélnich véci za rok 2008° a &. 10/06 — Zavéreény udet kapitoly
statniho rozpoétu Ministerstvo préce a sociélnich véci za rok 2009*.

! Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocltu Ministerstvo prace

a sociélnich véci byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU.
2 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace
a sociélnich véci za rok 2007 byl publikovan v &astce 4/2008 Véstniku NKU.
KontroIni zavér z kontrolni akce €. 09/05 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace
a socialnich véci za rok 2008 byl publikovan v &astce 3/2009 Véstniku NKU.
Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 10/06 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpocltu Ministerstvo prace

a socialnich véci za rok 2009 byl publikovan v &astce 4/2010 Véstniku NKU.



Kontrolni akce €. 11/36 byla kontrolou typu legality, jednalo se tedy o kontrolu souladu
s pravnimi predpisy a o pfezkoumani vécné a formalni spravnosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cill kontroly.

Vzhledem k nejednoznacénosti a nekompletnosti pravni upravy ucetnictvi pro rok 2010
(podrobnéji popsano v astce 3/2011 Véstniku NKU v kontrolni akci &. 10/20 — Zavéreény
ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2010)
nebylo cilem hodnotit, zda ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010 podava vérny a poctivy

obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

1. Uéetni regulace platna pro organizaéni slozky statu v roce 2010 a jeji promitnuti do
vnitinich predpisi MPSV

S ucinnosti k 1. lednu 2010 byly vydany nové pravni pfedpisy vztahujici se k uéetnictvi OSS
a také doslo k rozsahlé novelizaci nékterych zakonu, napf. zakona o ucetnictvi. Upraveny
a stanoveny byly nové ucetni metody implementujici akrualni principy pro vedeni ucetnictvi
a vykaznictvi, byla zavedena nova smérna uctova osnova a nové vykazy, nové byly
nastaveny povinnosti tykajici se pfedavani udaji do tzv. centralniho systému ucetnich
informaci statu (dale také ,CSUIS*).

Kromé novely zakona o ucetnictvi byly s u€innosti od 1.ledna 2010 vydany provadéci

vyhladky nutné k provedeni zmén v ucetnictvi organizaénich slozek statu, a to:

e vyhlaSka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991
Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale
také ,vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.);

o vyhlaska ¢&. 383/2009 Sh., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich
jednotek ajejich predavani do centralniho systému u&etnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
0 UCetnich zaznamech).

Zakon o ucetnictvi uklada vybranym udcetnim jednotkdm povinnost postupovat pfi vedeni
udetnictvi také podle Ceskych Udetnich standardu (dale také ,CUS*). Od 31. prosince 2009
byly platné pouze &tyfi uetni standardy, ucinné byly od 1. ledna 2010, které jen z malé ¢asti
upravovaly problematiku feSenou puvodnimi standardy ¢.501 az 522 ucinnymi do
31. prosince 2009. Jednalo se o nasledujici CUS:

e &. 701 — Usty a zasady uctovani na uctech,
e §.702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih,
e (. 703 — Transfery,

e C. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Ministerstvo financi v § 79 vyhlaSky ¢&. 410/2009 Sb. stanovilo mnoZstvi pfechodnych
ustanoveni odkladajicich u€innost nékterych jejich casti. Zakon o ucetnictvi a vyhlasky
€. 410/2009 Sb. a &. 383/2009 Sb. byly v zavéru prosince roku 2010 novelizovany.

MPSV v roce 2010 neimplementovalo do svych vnitinich predpisi zmény vyplyvajici
z nového uU€etnictvi OSS upraveného pravnimi predpisy s u€innosti od 1.ledna 2010
a postupovalo ve vétsiné pfipadu podle metod a postupl nastavenych a ucéinnych do
31. prosince 2009.



2. Uéetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010

Tabulka é. 1 — Udaje uéetni zavérky MPSV k 31. prosinci 2010 z vykazu rozvaha

(v tis. KE)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva | Ob&zna aktiva | Aktiva celkem |Vlastni kapital® | Cizi zdroje® fgig’rﬁ
11 255 278 5 636 667 16891945 | - 22531845 | 39423790 16 891 945

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010.

Tabulka &. 2 — Udaje za b&zné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 (v tis. K&)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni po zdanéni
39 056 165 4635 165 - 34421 000
Zdroj: u€etni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010.

Tabulka é. 3 — Udaje uéetni zavérky MPSV k 31. prosinci 2010 — podrozvahové uéty

(v tis. KE)
Synteticky ucet Nazev Castka
901 Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 157 360
902 Drobny dlouhodoby hmotny majetek 28518
911 Odepsané pohledavky 555
976 Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU 7 313 453
999 Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uétiim 7 127 020

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2010.
3. Nespravnosti zjisténé v ucetni zavérce

Kontrola byla provadéna na vzorku vybranych UCetnich pfipadu tykajicich se jednotlivych
transakCnich cykll a pouziti u€etnich metod s cilem ovéfit systém uctovani podle novych
pravnich pfedpisd ucinnych vroce 2010. Zjisténé nespravnosti jsou proto pouze
demonstrativni, poukazuji zejména na systémové nedostatky v oblasti vedeni ucetnictvi;
v tomto dokumentu neni uvadéna celkova vySe nespravnosti v ucetni zavérce MPSV.

3.1 Pfechod na nové ucetnictvi organiza€nich slozek statu

Novymi pravnimi predpisy u¢innymi od 1. ledna 2010 byl nastaven i pfevod kone¢nych
zUstatkG Gctl k 31. prosinci 2009 na pocateCni stavy uctd k 1. lednu 2010. Pfevod
konednych ziistatkil na podéateéni stavy je upraven CUS &. 702 Otevirani a uzavirani
ucetnich knih.

3.1.1 Uéetni zaznamy tykajici se prevodu koneénych zGstatki roku 2009 na poéateéni
stavy roku 2010 a otevieni €etnich knih k 1. 1. 2010

K dolozeni prfevodu kone¢nych zlstatki k 31. prosinci 2009 na pocatecni stavy
k 1.lednu 2010 pFedlozilo MPSV dva dokumenty. Uvedené dokumenty mély dolozit
v souladu s § 4 odst. 10 zdkona o uCetnictvi skute€nosti, které se tykaly uCetnictvi, a proto
byly povazovany za ucetni zaznam. Tyto zaznamy vSak nebyly prikazné ve smyslu § 33a
odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot k nim nebyl pfipojen Zadny podpisovy zdznam.

Soucasti vlastniho kapitalu v roce 2010 nebyly dle pfilohy €. 1 k vyhlasce €. 410/2009 Sb. vydajové ucty
rozpoctového hospodareni, a proto je vlastni kapital zaporny.

Vydajové Ucty rozpoctového hospodafeni byly dle pfilohy €. 1 k vyhladce & 410/2009 Sb. v roce 2010
zafazeny do cizich zdroj(.



3.1.2 Nespravné prevody pocatec¢nich stava k 1. 1. 2010

MPSV nespravné prevedlo kone¢ny stav rozvahového uctu 902 — Fond obéZného majetku
vykazany k 31. prosinci 2009. V rozporu se vzorovym pfevodovym muistkem obsazenym
v piiloze CUS &. 702 vykazalo koneény zlstatek uétu 902 — Fond obéZného majetku ve vysi
5335 331,58 K¢ jako soucast uctu 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku. Dle
vzorového prevodového muastku meél byt zustatek uctu 902 — Fond obézného majetku
pfeveden do pocate€niho stavu uctu 401 — Jméni ucetni jednotky. MPSV tim v roce 2010
nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o U&etnictvi.

MPSV pievedlo koneény zlstatek podrozvahového uétu 975 — Zavazky ESF’ vykazany
k 31. prosinci 2009 na poc&atecni stav Uuc¢tu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu
k prostfedkiim EU k 1. lednu 2010 v nespravné vysi, ¢imz nevedlo spravné ucetnictvi ve
smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi. Rozdil v podrozvahovych uctech v pfiloze €. 5 ucetni
zavérky MPSV sestavené k 31. prosinci 2010, vykazu A.4., ve sloupci MINULE OBDOBI
oproti hodnotam vykazanym v roce 2009 €inil 1 028 142,00 K¢.

3.2 Neinvestiéni transfery
3.2.1 Transfery tzemnim rozpoc¢tiim a transfery poskytovateliim socialnich sluzeb

Celkové vydaje MPSV na transfery Uzemnim rozpoc¢tdm na davky ¢inily v roce 2010 ¢astku
25 703 790 tis. K& a celkové vydaje na transfery poskytovatellim socialnich sluzeb Cinily
v roce 2010 ¢astku 6 816 699 tis. KE. Ve vSech pfipadech se v roce 2010 jednalo o dotace,
u kterych bylo MPSV poskytovatelem. Dotace podléhaly finanénimu vyporadani podle
vyhlasky €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vypofadani vztah(
se statnim rozpod&tem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

MPSV v roce 2010 v oblasti vySe popsanych transfert uctovalo pouze o skute€ném vydaji na
zakladé vypisu z bankovniho Uétu a o nakladech na naroky na prostfedky statniho rozpoctu.
V souladu s ustanovenim CUS &. 703 — Transfery mélo MPSV v roce 2010 uétovat nejprve
o poskytnuti zalohy souvztazné se zapisem na prislusné ucty uctovych skupin 22 nebo 23
(bankovni ucty).

K 31. prosinci 2010 nebyly tyto transfery ve vétSiné kontrolovanych pfipadd finanéné
vyporadany, tj. nebyly znamy skutecnosti dokladajici opravnénost vyse Cerpani zalohy, napf.
nebylo doloZzeno finanéni vypofadani nebo splnéni jiné obdobné povinnosti. Proto mélo
MPSV k 31. prosinci 2010 v souladu s CUS &. 703 uétovat prostfednictvim dohadnych G&td
a prostfednictvim nakladovych ucta.

MPSV tim, ze o poskytnutych neinvesti€nich transferech neuétovalo v souladu
s ustanovenim CUS &. 703, nevedlo v roce 2010 spravné uéetnictvi ve smyslu § 8
odst. 2 zadkona o ucéetnictvi. Uvedena nespravnost byla zjisténa na vybraném vzorku
operaci, jedna se v8ak o systémovou chybu.

3.2.2 Vratky dotaci

MPSV v roce 2010 uctovalo o vracenych prostfedcich, které se tykaly transfer( poskytnutych
v pfedchozich letech prostfednictvim ucta vlastniho kapitalu. V pfipadé pfijeti penéznich
prostfedk(l od pfijemcu se jedna o cizi penézni prostfedky a MPSV po pfijeti téchto
prostfedk(l vznika zavazek odvést prostfedky do statniho rozpoctu na ucet Ministerstva
financi.

" ESF= Evropsky socialni fond.



MPSV nevedlo vroce 2010 spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona
0 Ucetnictvi. Kontrolovany objem vybranych ucetnich pfipadd predstavoval ¢astku
199 791 679,36 KE&. Vzhledem k tomu, Ze kontrola byla provedena na vzorku operaci, Ize
predpokladat, Ze vySe nespravnosti neni konec¢na.

3.3 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
3.3.1 Zarazovani a vyfazovani dlouhodobého majetku

MPSV uctovalo v roce 2010 z velké Casti o zafazeni a vyfazeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku v ramci jednoho majetkového uctu jednou souhrnnou c&astkou.
V kontrolovanych pfipadech MPSV nerozli$ovalo diivod vyfazeni majetku. Castka vznikla
seCtenim pfirdstkd majetku a odectenim ubytk( majetku nejCastéji v ramci jednoho mésice.
MPSV uctovalo na stranu majetkového uétu podle toho, zda ve vysledné Eastce prevazoval
pfiristek majetkového Uc¢tu nebo Ubytek majetkového uétu. Pokud prevazil ubytek majetku,
byla ¢astka uc¢tovana na strané Dal majetkového Uctu, i kdyz zahrnovala i pfirlistky majetku.
Uétovanim souhrnné éastky nevykazalo MPSV spravné hodnoty souhrnnych dennich
obratl stran Ma dati a Dal majetkovych u¢ta, a pri vedeni ucetnictvi tak postupovalo
v rozporu s § 13 odst. 2 pism. b) zakona o ucetnictvi.

3.3.2 Dlouhodoby majetek pofizeny v roce 2010 zafazeny na majetkové ucty
azvroce 2011

Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery MPSV pofidilo ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2010
a ktery byl zpusobily k uzivani, zafadilo MPSV na majetkové uéty az vroce 2011
a k 31. prosinci 2010 ho vykazalo na uétech nedokon&eného dlouhodobého majetku:

o 041 — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny majetek v celkové Castce 200 667 777,93 KC a
o 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek v celkové Castce 138 149 453,00 KE.

MPSV nevedlo v roce 2010 uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi,
nebot’ neuctovalo o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku zpusobilém
k uzivani na pfislusnych majetkovych uétech. Jedna se o systémovou chybu, ktera je
v kontrolnich zavérech pravidelné uvadéna jiz od roku 2008.

3.3.3 Spravnost vykazani majetku na majetkovych uétech v ramci ucetni zavérky

Na zakladé predloZenych dat z majetkové evidence k 31. prosinci 2010, ktera byla pfimym
podkladem pro ucétovani o majetku, bylo zjisténo, Zze MPSV vykazuje na nékolika
majetkovych ucétech polozky, které svym ocenénim nespliovaly cenovou hranici danou
vyhlaskou €. 410/2009 Sb. (pfip. vyhlasku €. 505/2002 Sb. u€innou do 31. prosince 2009).

Majetkova evidence byla vroce 2010 vedena vrozporu s § 8 odst. 1, 5 a 6 zékona
o UCetnictvi nesrozumitelné a zplsobem, ktery nezaruCoval trvalost ucetnich zaznamda.
Z udaji majetkové evidence nebylo mozZné jednoznacné sledovat informace napf.
o technickém zhodnoceni majetku, informace o provedeni opravnych zaznamu a informace
o pfevedeném Ci vyfazeném majetku. Software zajistujici evidenci majetku neumozrioval
zjistit historii jednotlivych Ucetnich zapisti. Nebylo mozné prokazat skute¢né ocenéni
majetkovych polozek.

MPSV nevyvratilo nespravnost vykazani vybranych polozek majetkové evidence

a neprokazalo ve smyslu § 33a zakona o ucetnictvi spravnost vykazani ¢astek na
prislusnych majetkovych Gétech v celkové vysi 7 550 780 Ké&®.

8V celkove neprokazané &astce je zahrnut pouze majetek pofizeny po roce 2003, kdy nabyla uc¢innost vyhlaska

¢. 505/2002 Sb., vniZz byly stanoveny cenové hranice pro pofizovaci ceny dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku. Dale je zohlednéna sniZzena hranice upravena vnitinimi pfedpisy.



3.4 Cenné papiry a dividendy
3.4.1 Dividendy

MPSV vykazalo vroce 2010 koneény zustatek Uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financéni
majetek v celkoveé vysi 7 250 250 911,50 KE. Dlouhodoby finanéni majetek byl tvofen akciemi
tfi akciovych spole€nosti a jednoho majetkového podilu ve spole€nosti s rucenim
omezenym. V roce 2010 byly tfemi akciovymi spole¢nostmi vyplaceny dividendy plynouci
Z akcii, se kterymi ma pfislusnost hospodafit MPSV. Dividendy ze vSech tfi akciovych
spole¢nosti &inily v roce 2010 &astku cca 277 mil. K&°. V souladu s § 6 odst. 1 pism. )
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), jsou vynosy z majetkovych uUcasti statu pfijmem statniho
rozpoCtu. Dle usneseni vlady z 25. srpna 2004 €. 797, o vyuZiti dividend z akcii, jejichz
nabyvatelem je Ministerstvo prace a socialnich véci, na feSeni problému spojenych
s duchodovou reformou, nalezi do kapitoly 397 — Operace statnich finan¢nich aktiv (dale
také ,OSFA®) spravované Ministerstvem financi'®, na jejiz tcet byly véechny dividendy MPSV
odeslany. Ve dvou pfipadech byly dividendy odeslany pfimo z Gctl akciovych spole€nosti na
ucet Ministerstva financi (dale také ,MF®), resp. kapitoly 397 — OSFA, na zakladé dopist
MPSV. Ve tfetim pfipadé byla dividenda odvedena na ucet MF az po pfijeti prostiedkd na
ucet MPSV.

MPSV ve svych Ucetnich vykazech (vykaz zisku a ztraty) za rok 2010 vykazalo pouze
dividendy z jedné akciové spoleénosti ve vysi 121 984 651,06 K&.'* O ostatnich dividendach
plynoucich z akcii, resp. majetku, se kterym je MPSV pfisludné hospodafit, neuvedlo Zadnou
informaci ani v pfiloze UCetni zavérky ani v zavérecném Uuctu kapitoly, prestoze se jedna
o vyznamnou informaci tykajici se objemu prostfedkd ve vysi cca 155 mil. KE. MPSV
nepostupovalo v roce 2010 konzistentné pfi uctovani a vykazovani dividend z akcii.

3.4.2 Vykazani akcii a podilu na uétu 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek

NKU v ramci kontrolnich akci, tykajicich se zavéredného uétu MPSV, &. 07/13, &. 08/13,
€. 09/05 a €. 10/06 opakované konstatoval, Ze uctovani a vykazovani majetkovych ucasti
statu vyzaduje komplexni Upravu a Ze pFedpisy regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti
nedostate¢né a nejednoznacné. Tento stav pfetrvaval i v roce 2010.

3.5 Pohledavky a zavazky

MPSYV v oblasti pohledavek a zavazkil nevedlo v roce 2010 spravné a uplné ucetnictvi

ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona o uUcetnictvi. Jednalo se zejména

0 nasledujici systémové nespravnosti, kdy MPSV:

e neuctovalo o opravnych poloZkach k pohledavkam, pfestoZze na uctu 311 — Odbératelé
vykazalo kone€ny zlstatek ve vySi 386 tis. K&, ktery se skladal mj. i z neuhrazenych faktur
z let 2006, 2007 a 2008;

o ve svém UcCetnictvi nerozliSovalo dlouhodobost pohledavek a napf. sloZeni trvalé garance
pfi nakupu kreditni karty CCS v letech 2004 a 2005 vykazalo na uctu kratkodobych
pohledavek;

Jedna z akciovych spolecnosti vyplatila MPSV dividendy v eurech. VySe Castky v KE v okamziku pfijeti
prostfedkd na ucet MPSV a v okamziku pfijeti prostfedkd na pfijmovy ucet MF zavisi na platném ménovém
kurzu k danému okamziku.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla v § 36 odst. 2 pism. a) uvadéji, ze statnimi finan&nimi aktivy jsou
mj. ,.... dalsi penézni prostredky, o kterych tak rozhodla viada ...".

Pfijata Cista dividenda a vratka dané ze SRN vykazany na uétu 665 — Vynosy z dlouhodobého financniho
majetku.
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e neuctovalo vroce 2010 o vSech zavazcich (napf. bylo zjisténo neucétovani o zavazku
plynoucim ze smlouvy apod.).

3.6 Kratkodoby finanéni majetek

MPSV v roce 2010 nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona
0 UCetnictvi v oblasti valutové pokladny a prepoc¢tu kurzovych rozdilG. V pfipadé
valutové pokladny ucétovalo MPSV o vydaji na stranu Dal uétu 223 — Zvlastni vydajovy ucet
v Castce, kterou uvedlo v platebnim poukazu. Platebni poukaz vSak byl vystavovan pro
potfeby vystaveni $eku (pfikazu k uhradé) a prepoéten kurzem CNB k dfivéj$imu dni, neZ byl
proveden skute¢ny vybér. MPSV tak ve vétSiné kontrolovanych pfipadd neuctovalo
o uskuteé¢né&ném vydaji na zakladé bankovniho vypisu, pfipadné& potvrzeni CNB o prodeji
valut, ale uctovalo o predpokladané Castce piepoctené na €eské koruny k jinému datu, nez
byl uskuteénén vybér.

S vySe uvedenou nespravnosti souvisi i systémové nespravny vypocet kurzovych rozdild.
MPSV v roce 2010 vypocitavalo kurzovy rozdil opét ke dni vystaveni platebniho poukazu
(vystavovaného pro potfeby vystaveni Seku Ci pfikazu k uhradé), nikoliv ke dni vzniku
zavazku, pfipadné pohledavky, s udhradou souvisejici, jak vyzaduje § 70 vyhlasky
€. 410/2009 Sb.

3.7 Inventarizace

MPSV vrozporu s § 6 odst. 3 zdkona o ucetnictvi neprovedlo inventarizaci veSkerého

majetku a zavazk( uvedenych v ucetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2010. V roce 2010

nebyla provedena inventarizace uctu:

e 331 — Zaméstnanci (konecny zUstatek 31 937 tis. K&),

e 333 - Jiné zavazky vuci zaméstnancum (konecny zUstatek 11 tis. K&),

e 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeleni a zdravotniho pojisténi (konecny
zustatek 17 762 tis. K¢),

o 342 — Jiné pfimé dané (konec¢ny zlstatek 6 391 tis. K&),

e 378 — Ostatni kratkodobé zavazky (koneCny zlstatek 17 202 tis. K¢).

V Souhrnné zévéreéné zpravé Ustfedni inventarizaéni komise o inventarizaci majetku MPSV
za rok 2010 (dale také ,Zprava UIK*) byly k vySe uvedenym G&tim pfiloZzeny pouze
rekapitulace hlavni knihy. PredloZené rekapitulace v3ak nelze povaZovat za inventurni
soupisy ve smyslu § 30 odst. 2 zadkona o ucetnictvi, kterymi by bylo doloZzeno provedeni
inventarizace, a jedna se tedy o nepriukazné inventurni soupisy. Nepriukaznost inventurnich
soupisu byla jiz konstatovana pfi kontrolnich akcich ¢. 07/13, ¢. 08/13, ¢. 09/05 a &. 10/06.

MPSV ma mj. bankovni ucet vedeny u banky v SRN, k jehoZz kone¢nému zlstatku
k 31. prosinci 2010 ve vysi 16 537 tis. KE neprovedlo inventarizaci, tzn., Ze v rozporu s § 29
odst. 1 zadkona o ucetnictvi nezjistilo skuteény stav veSkerého majetku na uctu 245 — Jiné
bézné ucty.

3.8 Sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2010

Pfedlozena pfiloha ucetni zavérky nebyla sestavena v souladu se vzorem stanovenym
v pfiloze €. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb. V rozporu s § 7 odst. 5 zakona o ucéetnictvi MPSV
neuvedlo informace o pouzitych ucetnich metodach, popfipadé o odchylkach od
téchto metod, a jejich vlivu na uctovani o majetku a zavazcich. Pro rok 2010 se jednalo
o vyznamnou informaci z toho hlediska, Ze byly novymi pravnimi pfedpisy u¢innymi od
1. ledna 2010 zavedeny ucetni metody a postupy uctovani, které MPSV v pfevazné vétsiné
neakceptovalo. Informace o odchylkach od nového ucetnictvi OSS by tedy byla pro uzivatele
ucetni zavérky vyznamna.



Pfiloha ucetni zavérky dale neobsahovala napf. informace dle § 19 zakona o ucetnictvi
(pfiloha A.6 a A.7), podle kterého je ucetni jednotka povinna informovat o skute¢nostech,
které poskytuji dal$i informace o situacich, které existovaly ke konci rozvahového dne
a jejichz dusledky méni vyznamnym zpusobem pohled na finanéni situaci ucetni
jednotky. Takovou vyznamnou informaci byla napf. hodnota podilu ve spole¢nosti s ruCenim
omezenym. MPSV v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazalo jako soucast uctu 069 —
Ostatni dlouhodoby finanéni majetek podil ve spole€nosti v hodnoté 240 195 tis. K
(pofizovaci cena podilu MPSV). V priibéhu roku 2010 v$ak Nejvy$si soud CR rozhodl
s konecnou platnosti (v usneseni o vysloveni neplatnosti usneseni valné hromady o snizeni
zakladniho kapitalu) o snizeni hodnoty podilu MPSV na &astku 96 tis. K&'.

3.9 Uéetni oblasti, ke kterym se NKU nevyjadfril

S ucinnosti od 1. ledna 2010 byly pro rok 2010 vydany nové pravni pfedpisy a zarover doslo
k novelizaci nékterych stavajicich pravnich predpis(.*® Pravni predpisy G&inné pro rok 2010
v8ak neupravovaly vSechny postupy Uétovani (vydany pouze &tyfi CUS z plivodnich 22)
a urcité oblasti byly jednotlivymi pfedpisy upraveny nejednoznaéné.

S ohledem na stav pravnich predpis(i pro oblast G&etnictvi v roce 2010 se NKU nevyjadtuje

ke spravnosti u¢tovani v nasledujicich oblastech:

o Neinvesti¢ni transfery na projekty spolufinancované z EU a pfijmy z Narodniho fondu

MPSV v roce 2010 poskytovalo mj. také financni prostfedky v ramci opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery byl spolufinancovan z prostfedk(l EU. MPSV bylo
v roce 2010 poskytovatelem dotace a na projekty spolufinancované z EU vydalo v roce
2010 castku 3 226 463,56 tis. KE. Zaroven bylo MPSV pfijemcem prostfedkl z EU, resp.
pfijimalo je prostfednictvim Narodniho fondu.
Vzhledem k tomu, Ze z ustanoveni a definic CUS &. 703 — Transfery nebylo pro rok 2010
zcela jasné, v jaké roli MPSV v pfipadé pfijmil a vydaj prostfedkd z EU vystupuje, NKU
se nevyjadfil ke spravnosti uCtovani o prostfedcich poskytovanych na projekty
spolufinancované z EU ani k uétovani o pfijmech pfijatych prostfednictvim Narodniho
fondu.

e Vyfazovani dlouhodobého majetku
Pfi uctovani o vyfazovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v roce 2010
pouzivalo MPSV jako souvztazny ucet k majetkovym uctim uacet 403 — Dotace na
pofizeni dlouhodobého majetku, pfip. 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku.

Pro ucetni obdobi 2010 nebyly vydany ucetni standardy a neexistovaly jednoznaéné dané
postupy, které by stanovily postupy uctovani pfi vyfazovani majetku v roce 2010
v pfipadech, kdy neni pouzivana metoda odpisovani.

o Drobny dlouhodoby majetek a opravky

MPSV uctovalo v roce 2010 o pofizeni drobného dlouhodobého majetku prostfednictvim
nakladovych Uctl (v pofizovaci cené). PFi zafazovani majetku pak MPSV o drobném
dlouhodobém majetku uUctovalo prostfednictvim majetkovych u¢td a zarover uctovalo
celou pofizovaci cenu na uctech opravek k drobnému dlouhodobému majetku.
Z vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb. vyplyva, ze drobny dlouhodoby majetek je majetek
odepisovany prabézné do nakladd. V souladu s u€innymi pravnimi pfedpisy vsak MPSV
v roce 2010 nemohlo uc¢tovat o opravkach k drobnému dlouhodobému majetku, nebot
v pfechodnych ustanovenich vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. je u€etni metoda odpisovani
majetku odlozena az na rok 2011. Zaroven vyhlaska €. 410/2009 Sb. vyzadovala uctovat
0 pofizovaci cené tohoto majetku do nakladl. Tyto poZadavky nelze aplikovat sou¢asné.

2 Hodnota podilu MPSV byla snizena v ramci Uprav zakladniho kapitalu spole€nosti s r. 0. Snizeni &astky

predstavujici vySi podilu neméni vysi pofizovaci ceny, kterou pro MPSV predstavovala ¢astka 240 195 tis. K&.

13 Viz kapitola 1.



MPSV v uc€etni zavérce k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha vykazalo opravky ve
sloupci KOREKCE u drobného dlouhodobého majetku v celkové vysi 27 078 tis. KE.

4. Poruseni rozpoc¢tové kazné

MPSV neprovedlo ve lhité 10 pracovnich dni odvod pfijatych prostredkd v celkové
vySi 4703 132,03 EUR na prijmovy ucet statniho rozpoétu, resp. kapitoly 397 —
Operace statnich financnich aktiv, ¢imz porusSilo § 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb.
a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo poruseni rozpocétové
kazné.

Jednalo se o prostfedky plynouci z dividend vyplacenych akciovou spoleCnosti ve vysSi
4073742,30 EUR. Ty byly MPSV pfipsany na ucCet vedeny u banky v SRN dne
7. kvétna 2010. Vypis z Uuctu dokladajici prijem penéznich prostiedkd obdrzelo MPSV dne
12. kvétna 2010, do statniho rozpoctu byly prostifedky odvedeny dne 25. ¢ervna 2010.

Dale se jednalo o prostfedky plynouci z vracené dané ze SRN k vyplacenym dividendam ve
vySi 629 389,73 EUR. Vracena dan byla na ucet MPSV vedeny u banky v SRN pfipsana dne
23. ¢ervence 2010, do statniho rozpoctu vSak byly prostfedky odeslany az 4. ledna 2011.

5. Ostatni zjisténi — skute¢nosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci v ucetni
zaveérce

MPSV ve své ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazalo v souladu s pfilohou €. 1 vyhlasky

¢. 410/2009 Sb. na uctu:

e 222 — Prijmovy ucet organizaCnich slozek statu koneCny zuUstatek ve vysi
4 535 092 tis. K&,

e 223 — Zvlastni vydajovy ucet na ucet konecny zlstatek ve vysi 39 348 215 tis. K&.

MPSV vykazalo zlUstatky uctd 222 — PFijmovy ucet OSS a 223 — Zvilastni vydajovy ucet ve
své ucetni zavérce ve vykazu rozvaha samostatné jako aktiva a cizi zdroje, postupovalo tak
v souladu s vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sb. a v tomto smyslu nepochybilo.

Podle ustanoveni CUS &. 702 — Otevirani a uzavirani Gcetnich knih mély byt kone&né
zUstatky ucta 222 a 223 v ramci uzavirani uc¢etnich knih pfevedeny na ucet 499 — Zuctovani
na zakladé zvlastnich prfedpist. Zavazny vzor rozvahy vSak tento uCet neobsahoval
a vykazané konecné zustatky uctu 222 a 223 ovlivnily bilan¢ni sumu ve vykazu rozvaha.

Aplikace CUS &. 702 ve vztahu k vyhladce &. 410/2009 Sb. a k zakonu o Udetnictvi
zpUsobuje problematickou vypovidaci schopnost téchto udaju v rozvaze, a to zejména
v souvislosti s tim, Ze povaha pfipadl zachycenych na uétech 222 — Prijmovy ucet OSS
a 223 — Zviastni vydajovy ucet se mezi ucetnimi obdobimi méni — transformuje z povahy
aktiv a cizich zdroju do vlastniho kapitalu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 11/36 bylo provéfit, zda MPSV postupovalo pfi vedeni ucetnictvi
a sestavovani ucCetni zavérky k 31. prosinci 2010 v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.
Jak dokladaji zjisténi uvedena v casti Il., dopustilo se MPSV pfi vedeni uéetnictvi v roce
2010 mnoha systémovych nespravnosti.

MPSV neimplementovalo do svych vnitinich predpisi zmény vyplyvajici z nového
ucetnictvi OSS upravené pravnimi predpisy s ucinnosti od 1. ledna 2010 a postupovalo ve
vétSiné pFipadu podle metod a postupl nastavenych a uc¢innych do 31. prosince 2009.



Vroce 2010 MPSV nevedlo spravné Uucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona
0 UCetnictvi v oblasti uctovani o transferech Gzemnim rozpocétim na davky
atransferech poskytovatelim socialnich sluzeb, o vratkach dotaci, v oblasti
pohledavek a zavazku a pfi u€tovani o valutové pokladné a vypoétu kurzovych rozdila.

Systémové nedostatky byly zjiStény rovnéz v ucétovani o porizeni a vyrazeni
dlouhodobého hmotného majetku a dlouhodobého nehmotného majetku.

MPSV nevedlo v roce 2010 uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o uc€etnictvi,
ato u dlouhodobého hmotného majetku a dlouhodobého nehmotného majetku.

MPSV se v roce 2010 dopustilo poruseni rozpoctové kazné. MPSV neprovedio ve |haté
10 pracovnich dnu odvod pfijatych prostfedkl v celkové vysi 4 703 132,03 EUR na pfijmovy
ucet statniho rozpodtu, resp. kapitoly 397 — Operace statnich finanénich aktiv, ¢imz porusSilo
§ 45 odst. 10 zakona €. 218/2000 Sh.

Pravidla pro vedeni uUcetnictvi OSS stanovena pro rok 2010 nebyla jednoznaéna,
srozumitelna a uplna. Provadéci pfedpisy k zakonu o ucetnictvi byly vydany ve velmi
kratkém Gase pred jejich G&innosti. Ugetni standardy byly pro rok 2010 vydany pouze &tyfi
ajen zmalé Casti upravovaly problematiku feSenou puvodnimi standardy ¢. 501 az 522
(4€innymi do 31. prosince 2009).
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