Vystavba dalnic

V Ceské republice dochdzi k nardstu registrovanych vozidel' a intenzit dopravy na siti silni¢nich
komunikaci?. Budovéni sité dalnic tomuto ndrlstu véak neodpovidd. Zasadni rozsifeni sité dalnic se
provedlo vroce 2016 administrativnim zdsahem Ministerstva dopravy - prefazenim vétSiny
rychlostnich komunikaci na délnice II. t¥idy3.

Graf €. 1 Vyvoj provozni délky dalnic v letech 2000 - 2017
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Tabulka €. 1 Primérna intenzita dopravy na komunikacich

2010 2016 Intenzita 2016/2010
Dalnice I. tfidy 27 560 31070 112,7%
Délnice II. tfidy 21510 22980 106,8%
Silnice I. tfidy 7530 8510 113,0%
Silnice Il. tfidy 2320 2620 112,9%
Silnice Il1. t¥idy 600 680 113,3%

! Rocenka dopravy CR strana 51

2 yysledky celostatniho Séitani dopravy 2010 a 2016; Zpravodaj RSD 2/2017 +
http://scitani2016.rsd.cz/pages/results/default.aspx

3V roce 2016 zprovoznén jen jediny novy délniéni Gsek (D8 Bilinka — Rehlovice v délce 12,489 km)



Tabulka €. 2 Zprovoznéné useky dalnic v roce 2017

Dalnice Délka useku km Zprovoznéno Kraj
Praskacka - MUK Kukleny D11 4,27 21.8.2017 Kralovéhradecky
Borek - Usilné D3 3,16 27.9.2017 Jihocesky
Skalka - kriz 11/118 D4 4,79 4.10.2017 Stfedocesky
Veseli n. LuZnici - BoSilec D3 5,12 12.10.2017 Jihocesky
CELKEM novostavby dalnice 17,34 2017 CR

Budovani sité dalnic je investi¢né narocné, kromé statniho rozpoctu a fondl Evropské unie jsou naklady
hrazeny i vynosy zmyta a prodeje dalnicnich znamek a dalSich zdroji Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI).

Graf €. 2 Vydaje SFDI na dalnice uvolnéno pfijemcim (skuteénost v mid. K¢)
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Zdroj: Vyrocni zpravy SFDI

Ceskym specifikem je extrémné komplikované Gzemni fizeni, stavebni Fizeni i vybér dodavatele®.
Podle vysledkd studie Svétové banky® je Ceska republika z hlediska administrativni naro€nosti pfi
vyfizeni stavebniho povoleni na poslednich mistech Zebficku evropskych zemich. V poctu potifebnych
Ukond pro vydani stavebniho je CR na 46. misté spole¢né s Azerbajdzdnem (pfed poslednimi
Rumunskem a Moldavii). Tento fakt spolu se 44. mistem mezi evropskymi zemémi v délce stavebniho
fizeni neukazuje na pfili§ vhodné prostiedi pro ¢erpani evropskych dotaci na stavebni prace. Hrozi tak,

4 Délka ptipravy staveb v obdobi od ziskani souhlasného stanoviska k vlivim na Zivotni prostfedi do vydani
pravomocného stavebniho povoleni trvala u $esti staveb délnic kontrolovanych NKU v priméru 13 let
5> Doing business 2018 (Data 2017)



Ze komplikované stavby dalnic s vyssimi uZitnou hodnotou nebudou v planovaném terminu dokonceny

a spolufinancovény z OPD II°,

Graf €. 4 Pocet tkonl potfebnych pro vyfFizeni stavebniho povoleni
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6 Opera&ni program Doprava v programovém obdobi 2014 - 2020



Administrativni naroénost stavebniho a Gzemniho Fizeni v CR méa negativni dopad na planovani terminG
vystavby, na samotné ceny dopravnich staveb i na stanoveni potfebného objemu vefejnych
prostiedkd.

Z nize uvedeného grafu vyplyva velky rozdil mezi o¢ekdvanymi a skutecnymi jednotkovymi naklady na
1 km stavby délnice. Naklady zde uvedené jsou vypoctem NKU na zakladé vyhodnoceni dat z kontrolni
akce 17/05. Vzhledem ke sniZeni tempa vystavby dalnic a nedostatku jinych zakazek se nabidky
potencionalnich zhotovitell dostavaly az k urovni 50 % z predpokladanych nakladd.

Graf €. 5 Skuteéné a predpokladané jednotkové naklady na stavbu 1 km dalnice v CR
v letech 2013 - 2015
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B SkuteCnost M Predpoklad podle OTSKP

Velké rozdily mezi predpokladanou a vysoutéZenou cenou jsou kromé vysoce konkurencniho
prostiedi dokladem opozdéné aktualizace databaze cen jednotlivych polozek staveb pozemnich
komunikaci v normé (OTSKP). Vypocet predpokladané ceny stavby dalnice na zakladé OTSKP je
obvykle z divodu ¢asové prodlevy mezi kalkulaci a vypsanim vybérového fizeni zastaraly jiz v okamziku
otevirani nabidek z verejné soutéze.

NKU ve svém kontrolnim zavéru 17/05 nezmiriuje nadhodnocovani ani podhodnocovani celkovych cen
Sesti kontrolovanych staveb dalnic, ale vyrazné rozdily v jednotkovych cendch u stejnych polozek mezi
jednotlivymi stavbami navzdjem a také mezi realizovanymi stavbami a OTSKP. Uprava cenové trovné
vétsiny poloZek v OTSKP pouze na zakladé meziroéni miry inflace’ vyhlasované CSU nedosatéuje k
uréeni vySe vefejnych prostiedkl, které jsou potfeba. Vice vypovidajici o skutec¢né cenové urovni
stavebnich praci pti vystavbé pozemnich komunikaci jsou kromé vitézné nabidky zhotovitele i nabidky
dalsich uchaze&l o ziskdni vefejné zakazky. NKU proto ziskané polozkové nabidky tykajici se staveb
délnic anonymizoval® a souhrn zvefejnil v databazi jednotkovych cen jako pfilohu kontrolniho zavéru.

7Z indexu cen stavebnich praci CSU pro inZenyrska dila
8 Odstranil identifikaci potencionalniho zhotovitele



