CxRZ

-

Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/38

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
prispévkova organizace Vojenska lazenska a rekreacni zafizeni

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/38. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se
kterymi je prislusna hospodafit prispévkova organizace Vojenska lazenskd a rekreacni
zafizeni.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale také ,,MQO“),
Vojenska lazeriska a rekreacni zafizeni (dale také , VLRZ").

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2015 do kvétna 2016.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2015, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MO a VLRZ, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. Odvolani MO proti rozhodnuti o namitkach
vyporadalo Kolegium NKU usnesenim o odvolani.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 29. srpna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/X1/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

VLRZ jsou statni prispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je podle zakona
¢.219/2000 Sb.! Ministerstvo obrany, a jsou Ucetni jednotkou. Organizace byla zfizena
s ucinnosti od 1. ledna 1992 rozkazem ministra obrany ¢. 44/1991 a zakladaci listinou ze dne
30. prosince 1991 upravenou na zfizovaci listinu ze dne 14. kvétna 1999, ve znéni pozdéjsich
dodatk.

VLRZ jsou organizaci s celostatni plisobnosti tvorenou feditelstvim a jednotlivymi zatizenimi,
které jsou vnitfnimi organizacnimi jednotkami bez pravni subjektivity. V ¢ele VLRZ stoji
reditel, kterého jmenuje a odvolava ministr obrany.

Mezi jednotliva zafizeni VLRZ patfi:

* vojenské zotavovny (ddle také ,VZ“) Bedfichov, Dyje, Méfin a Ov€arna pod Pradédem;

* vojenské lazeriské |écebny (ddle také ,VLL“) FrantiSkovy Lazné, Karlovy Vary, Jesenik
a Teplice;

* Vojensky rehabilitaéni Gstav (dale také ,VRU) Slapy nad Vlitavou;

* Domov pro vale¢né veterany Karlovy Vary;

* vojenské kluby (dale také ,,VK“) Praha a Vyskov.

Zakladnim ucelem VLRZ je poskytovat a zabezpecfovat pro potfeby MO a ozbrojenych sil
preventivni rehabilitaci, lazeriskou, 1é¢ebnou, zdravotni a rekreacni péci a plnit dalsi ukoly
v souladu s predmétem hlavni ¢innosti stanovenym zfizovaci listinou.

Vedle své hlavni ¢innosti jsou VLRZ opravnéna v rdmci volnych kapacit provozovat jinou
¢innost v rozsahu hlavni ¢innosti a poskytovat za Uplatu sluzby tuzemskym i zahrani¢nim
fyzickym a pravnickym osobdam za podminek vymezenych zfizovaci listinou.

MO je podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb.? Gstfednim orgdnem statni spravy
zejména pro zabezpecovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu
vojenskych Ujezdl. MO je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly
statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

1. Vyuziti celkovych kapacit lazenskych Iééeben a zotavoven VLRZ v letech 2012 az 2015 bylo
v priméru z 82 %, pro hlavni ¢innost v priméru pouze z 36 % a pro jinou ¢innost v priméru
ze 46 %. Kapacity lazenskych léceben a zotavoven VLRZ tak byly v kontrolovaném obdobi
vyuzivany ve vétsi mife pro jinou cinnost nez pro hlavni ¢innost, pro kterou byla VLRZ
zfizena, tedy pro rehabilitaci, lazenskou, lé¢ebnou, zdravotni a rekreacni péci o opravnéné

L 7akon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

2 74kon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské republiky.



osoby. Majetek statu, se kterym jsou VLRZ prislusna hospodafrit, tak v kontrolovaném
obdobi nebyl vyuzivan vétsinové k plnéni zakladniho ucelu, ke kterému byla VLRZ zfizena.

MO nesledovalo a nevyhodnocovalo vyuZiti kapacit lazeriskych |é¢eben a zotavoven VLRZ
zvlast pro hlavni a jinou ¢innost, nemélo tedy prehled o tom, zda a v jaké mite jsou jednotlivé
objekty VLRZ pro hlavni ¢innost vyuzivany. MO v kontrolovaném obdobi neptisobilo pfi
fizeni VLRZ k tomu, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejuéelné;si, jak uklada zékon €. 218/2000 Sb.3.

2. MO poskytovalo ze statniho rozpoétu VLRZ ptispévek na provoz, aniz by se u Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze (dale také ,,UOHS“) ujistilo, zda ptispévek nenapliiuje znaky
statni podpory nesluéitelné s vnitfnim trhem EU, jak uklada zakon €. 215/2004 Sb.*.

3. Kontrolou NKU byly zjistény nespravnosti v Ucetnictvi VLRZ, a to zejména ve vykazovani
nakladl a vynosu za hlavni a jinou ¢innost, coZ ovliviiovalo v jednotlivych letech spravnost
vycCislené vysSe vysledku hospodareni a v diisledku toho i spravnost cerpani poskytnutého
prispévku na provoz.

S ohledem na zji§téné skutecénosti NKU konstatuje, Ze Ucetnictvi VLRZ v letech 2012 a3
2015 nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb.> spravné.

U VLRZ bylo zjisténo, Ze v letech 2012 a 2013 pouzila penéini prostiedky v celkové vysi
59 895 820 K¢ k ucellm, na které nebyly uréeny, a v dlsledku této skutecnosti Cerpala
,prispévek na provoz“ i na jinou &innost, na kterou nebyl uréen. NKU toto jednani
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sh.

Vysledek hospodareni vykazany VLRZ v jednotlivych letech byl vidy zfizovatelem schvalen
anasledné rozdélen do fondl této prispévkové organizace. Schvaleny vysledek
hospodareni byl ukazatelem pro vyplatu cilovych odmén pro zaméstnance VLRZ.

4. VLRZ nepostupovala v souladu se zdkonem €. 137/2006 Sb.%, nebot rozdélila stavebni
prace vcelkové hodnoté 22792088 KE bez DPH, spocivajici v rekonstrukci pokojl
a pfistupové chodby hotelu Vranov, do ¢ty etap, které zadala jako samostatné verejné
zakazky malého rozsahu. Timto postupem neopravnéné snizila predpoklddanou hodnotu
zakdzky pod finanéni limit pro podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace.

3 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).

Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah(ll v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore
vyzkumu a vyvoje.

5 Zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

6 Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



lll. Podrobné informace ke skutec¢nostem zjisténym pri kontrole
1. Vyuzivani sluZzeb poskytovanych VLRZ

V kontrolovaném obdobi uzivala VLRZ k naplnéni zakladniho ucéelu a predmétu cinnosti
stanovenych statutem a zfizovaci listinou VLRZ celkem Sest objektl pro lé¢ebné a wellness
pobyty, sedm zatizeni pro rekreaci, ozdravné a wellness pobyty véetné dvou chatovych osad.

Disponibilni ro¢ni ubytovaci kapacita lazenskych IéCeben a zotavoven se v kontrolovaném
obdobi pohybovala v rozpéti od 592 320 lGzkodn( v roce 2012 do 613 046 IGzkodnl v roce
2015.

Pocet lGZkodn(l za obdobi vyjadfuje soucin poctu lGZek a provoznich dni v roce, v pfipadech,
kdy po omezenou dobu probiha v zatizeni rekonstrukce ¢asti pokoji nebo dochazi ke snizeni
ubytovacich kapacit ve vedlejsi sezéné ¢i v dusledku poskytovani zaméstnaneckého
ubytovani, popf. z jinych objektivnich dlvodd, souhrnny rocni prehled vychazi z naditani
upravenych mésicnich udajd, které uvedené skutecnosti odrazi.

Prehled o vysi disponibilni ubytovaci kapacity zatizeni VLRZ a vyuzZiti této kapacity v ¢lenéni
na hlavni a jinou ¢innost v letech 2012 az 2015 udava tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — VyuzZivani zafizeni VLRZ opravnénymi osobami (hlavni ¢innost) a ostatnimi
osobami (jina ¢innost)

2012 2013 2014 2015
Pocet lGZek 2018 2011 1973 2013
Pocet lGZkodn(l za obdobi (disponibilni ubytovaci kapacita) | 592 320 606 643 612 873 613 046
Pocet vyuZzitych lGzkodna 477 005 488 136 506 132 521 404
- z toho: - hlavni ¢innost 211548 219 964 220590 226 023
- jina Cinnost 265 457 268 172 285 542 295 381
Procento vyufZiti I0Zek v obdobi 81% 80 % 83 % 85 %
- z toho: - hlavni ¢innost 36 % 36 % 36 % 37 %
- jind €innost 45 % 44 % 47 % 48 %

Zdroj: vystup NKU za poufziti vykazil VLRZ o vyuziti [GZkové kapacity za roky 2012, 2013, 2014, 2015.

Prehled o vyuziti jednotlivych zafizeni v letech 2012 az 2015 v procentudlnim vyjadreni uvadi
tabulka €. 2. Pfehled o vyuzZiti jednotlivych zafizeni v letech 2012 az 2015 za hlavni ¢innost
udava graf €. 1.



Tabulka €. 2 — Vyuzivani kapacity jednotlivych zarizeni VLRZ (v %)
2012 2013 2014 2015
Zafizeni Stfedisko Vyusiti | ztoho | vyuziti | ztoho | vyuiiti | ztoho | vyusiti | ztoho
celkem | y¢ 1€ | celkem | pe 1€ | celkem | y¢ J¢ | celkem | L¢ 1€
VLL Frantiskovy Lazné 80 | 19 | 61 76 | 23 | 53 89 | 24 | 65 9% | 25 | 71
Sadovy Pramen 94 2| 92 89 2| 87 91 2| 89 83 2| 8
VLL Karlovy | Bellevue 8 | 70 | 15 8 | 71| 15 89 | 68 | 21 92 | 70 | 22
Vary Chopin 97 | 24 | 73 89 | 21| 67 90 | 20 | 69 78 | 22 | 57
Celkem 92 | 25 | 67 88 | 25 | 63 90 | 23 | 67 85 | 25 | 60
Albatros 87 | 68 | 19 92 | 69 | 23 89 | 71| 17 90 | 71| 19
VLL Jesenik | silesie 58 | 11 | 47 59 | 11 | 48 67 | 12| 55 77 | 14 | 64
Celkem 80 | 54 | 26 84 | 54 | 29 83 | 56 | 27 87 | 56 | 31
VLL Teplice 78 | 19 | 59 80 | 31 | 49 89 | 33 | 56 97 | 29 | 68
VRU Slapy nad Vitavou’ 94 3| 91 9 | 11 | 85 100 5| 95 97 5| 92
Bedfichov 64 | 44 | 21 66 | 37 | 29 67 | 38 | 29 74 | 40 | 34
;Z,dﬁ chov | Maly Sidak 83 | 61 | 23 88 | 61| 26 77 | 54 | 24 85 | 57| 29
Celkem 70 | 49 | 21 71 | 43 | 28 70 | 42 | 28 77 | 44 | 33
Vranov — hotel 88 | 65 | 23 94 | 65 | 29 94 | 64 | 29 97 | 68 | 29
Vranov — chaty 66 | 26 | 40 75 | 31| 44 80 | 38 | 42 86 | 49 | 37
VZ Dyje Vranov celkem 84 | 58 | 26 90 | 58 | 32 90 | 58 | 33 94 | 64 | 31
Bitov 89 | 61 | 27 92 | 60 | 32 90 | 57 | 32 90 | 59 | 31
Celkem 86 | 59 | 27 91 | 59 | 32 90 | 58 | 32 93 | 62 | 31
Mé&fin — hotel 82 | 56 | 25 78 | 54 | 25 86 | 58 | 28 87 | 59 | 28
VZ Mé&fin | Mé&fin — chaty 69 6 | 63 76 | 13 | 64 62 2| 60 69 2| 66
Celkem 80 | 48 | 32 78 | 47 | 31 82 | 49 | 33 84 | 49 | 35
VZ Ovéarna 81 | 54 | 27 85 | 56 | 29 86 | 57 | 30 91 | 58 | 33
VK Praha — DAP 53 | 11 | 42 55 7| 48 55 2 | 53 56 1| 55
Celkem lazenské lécebny
a zotavovny 81 | 36 | 45 80 | 36 | 44 83 | 36 | 47 85 | 37 | 48

Zdroj: vystup NKU za poufziti vykazil o vyuZiti IGZkové kapacity za roky 2012, 2013, 2014, 2015.
Pozn.: DAP = hotel Dim armady Praha, HC = hlavni &innost, JC = jina ¢innost.

7

VRU Slapy nad Vltavou poskytuje komplexni |é¢ebné rehabilitaéni pé¢i zejména klientim s poruchami

hybného systému, po Urazech a operacich, pfi neurologickych, revmatologickych a dalSich chorobach.
Charakterem poskytovanych sluzeb se vyznamné lisi od ostatnich zafizeni VLRZ.




Graf €. 1 — Vyuzivani kapacity jednotlivych zafizeni VLRZ — hlavni ¢innost
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V kontrolovaném obdobi byla sice ubytovaci kapacita VLRZ vyuzZivdna v priméru z 82 %,
z toho vsak v ramci hlavni ¢innosti (pro kterou byla VLRZ zfizena) pouze z 36 %. Celkové
vyuziti ubytovaci kapacity lazeniskych |é¢eben a zotavoven se v obdobi let 2012 az 2015
zvysilo celkem 0 9,3 %, resp. ze 477 005 [Gzkodnd v roce 2012 na 521 404 [Gzkodnd v roce
2015.

Celkové vyuiiti kapacit lazeriskych lé¢eben a zotavoven pro jinou ¢innost ve vSech letech
kontrolovaného obdobi tedy prevazovalo nad vyuzitim pro hlavni ¢innost.

V nékterych extrémnich pripadech nebyla zafizeni VLRZ pro hlavni ¢innost témér vibec
vyuzivana. Jednalo se napf. o stfedisko Sadovy Pramen v zafizeni VLL Karlovy Vary, kde
tvofilo vyuziti tohoto stfediska pro hlavni ¢innost VLRZ ve vsech letech kontrolovaného
obdobi pouhd 2 %. DalSim pfipadem vyrazné nizkého vyuZivani kapacit lazenskych léceben
a zotavoven VLRZ pro hlavni ¢innost byla napf. chatova ¢ast stfediska VZ Méfin, kde tvofilo
vyuziti kapacit pro hlavni ¢innost v kontrolovaném obdobi v priméru 6 %.

Kapacity lazerniskych lé¢eben a zotavoven VLRZ tak byly v kontrolovaném obdobi vyuzivany
ve vétsi mife pro jinou cinnost nez pro hlavni ¢innost, pro kterou byla VLRZ zfizena, tedy
pro rehabilitaci, lazeriskou, léCebnou, zdravotni a rekreacni péci o opravnéné osoby.
Majetek statu, se kterym jsou VLRZ prislusna hospodarit, tak v kontrolovaném obdobi
nebyl vyuzivan vétsinové k plnéni zakladniho ucelu, ke kterému byla VLRZ zfizena. Témér
dvé tretiny zafizeni VLRZ nebyly pro zakladni Gcel vyuzity ani z 50 %.



MO nesledovalo a nevyhodnocovalo vyuZiti kapacit lazerniskych |éceben a zotavoven VLRZ
zvlast pro hlavni a jinou ¢innost, nemélo tedy prehled o tom, zda a v jaké mite jsou jednotlivé
objekty VLRZ pro hlavni ¢innost vyuzivany. MO v kontrolovaném obdobi neplsobilo pfi
fizeni VLRZ k tomu, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarné;jsi, nejefektivné;jsi
a nejuéelnéjsi, jak uklada zakon €. 218/2000 Sb.3.

2. Statni podpora VLRZ

MO v jednotlivych letech poskytovalo VLRZ pFispévek na provoz®, a to dle ustanoveni § 54
zakona €. 218/2000 Sb. jako rozdil objemu rozpocétovanych nakladd a vynosa hlavni ¢innosti.
Prispévek na provoz byl stanoven jako zdvazny ukazatel pro tuto pfispévkovou organizaci,
stejné jako objem mzdovych prostfedkl uréenych pro hlavni ¢innost. Vyse pfispévku MO
stanoveného na provoz VLRZ a stala aktiva VLRZ v jednotlivych letech kontrolovaného
obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Prispévek MO na provoz VLRZ a stala aktiva VLRZ (v tis. K¢)
Polozka 2012 2013 2014 2015
Prispévek na provoz (po doloZenych Upravach) 267 870 305 222 340 396 369 821
Stala aktiva (brutto) 3320280 3322653 3375157 4027 923
Stala aktiva (netto) 1657 616 1632 947 1639 108 1712 262

Zdroj: rozpocCty a rozpoctova opatieni za roky 2012-2015; ucetni zavérky VLRZ.

Pfispévek na provoz je poskytovan ze statniho rozpoctu CR, a je tedy podporou statni. VLRZ
naplfiuje znaky podniku ve smyslu pfedpisti EU o statni podpofe (SFEU?, rozhodovaci praxe
organl EU), protoZe se ucastni trhu lazenskych a podobnych sluzeb, a to pro béZnou
klientelu véetné zahranicni. Prispévek ma selektivni charakter a mize ve svych dusledcich
narusovat hospodarskou soutéZ v oboru lazenstvi, a to i s pfeshrani¢nim efektem.

V tomto pfipadé je tfeba podporu konzultovat s UOHS, ktery vykonava vrozsahu své
pUsobnosti centralni koordinacni, konzultacni a monitorujici ¢innost v oblasti verejné
podpory, eventudlné ji notifikovat prostfednictvim UOHS Evropské komisi

MO vsak poskytovalo pfispévek na provoz, anii by pozadalo UOHS o posouzeni jeho

souladu s pravidly EU o statni podpore, jak uklada zakon ¢. 215/2004 Sb., ev. podporu
oznamilo prostiednictvim UOHS Evropské komisi.

3. Cerpani prispévku na provoz ve VLRZ
3.1 Oddélené vykazovani hlavni a jiné ¢innosti

Prispévek na provoz byl v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi stanoven zfizovatelem
a Cerpan VLRZ tak, jak je uvedeno v tabulce ¢. 3.

8V kontrolovaném obdobi let 2012—-2015 neposkytovalo MO Zadnou investi¢ni dotaci VLRZ na akce zafazené
do programového financovani. VLRZ v téchto letech resila financovani investic pouZzitim vlastnich zdroju.

°  Smlouva o fungovdni Evropské unie.



Prispévek na provoz byl stanoven pro hlavni ¢innost a ve VLRZ byl soucasti vykazovanych
vynosU z transfer( v hlavni Cinnosti. Podil vynost z transfer(i na celkovych vynosech byl
v roce 2012 ve vysi 36,11 %, v roce 2013 ve vysi 40,52 %, v roce 2014 ve vysi 44,38 % a v roce
2015 ve vysi 45,60 %. Podil pfispévku na provoz na hodnoté vynosl z transfer( v hlavni
¢innosti byl v roce 2012 ve vysi 89,74 %, v roce 2013 ve vysSi 92,24 %, v roce 2014 ve vysi
78,23 % a v roce 2015 ve vysi 78,01 %.

Pro ¢innosti spolecné pro hlavni i jinou ¢innost byl v obdobi let 2012 az 2015 stanoven ve
VLRZ jednotny kli¢ pro rozdélovani uctovanych ndaklad(i, a to dle poméru trzeb docilenych
v jiné Cinnosti a trzeb z hlavni ¢innosti (véetné pfispévku na provoz). V pfiloze ucetni zavérky
pak VLRZ v jednotlivych letech vzdy uvadi, Ze ndklady ucetni jednotky, které nelze prvotné
rozdélit na hlavni a jinou cinnost, jsou rozdéleny pomérem trzeb hlavni a jiné cinnosti
k celkovym trzbam aéetni jednotky.1°

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze takto stanoveny pomérovy ukazatel nebyl u nékterych nakladd
spole¢nych pro hlavni a jinou ¢innost v jednotlivych letech pouzit pro stanoveni jejich vyse
vykdzané v ucetni zdvérce. Rozdil byl zjistén u mzdovych ndkladl, ndkladld zadkonného
socidlniho pojisténi a u odpist dlouhodobého majetku v hlavni ¢innosti, a to v rozsahu
uvedeném v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4 - Rozdil vySe mzdovych nakladd (vcetné ndakladi zakonného socidlniho
pojisténi) a nakladli na odpisy vykazanych v ucetni zavérce v hlavni ¢innosti
oproti jejich vysi urcené na zakladé stanoveného pomérového ukazatele

v letech 2012 az 2015 (v K¢)
. .| Naklady HE dle | Nadhodnoceni
Obdobi Polozka Naklady celkem | PU HC Naklady’HC vykazu zisku a (+) nebo .
stanovené PU S podh,odno::enl
(-) naklada HE
Mzdové ndaklady 267 966 755 112 546 037 142 182 000 +29 635 963
2012 Zakonné socidlni pojisténi 88 664 856 42 % 37 239 240 48 341 880 +11 102 640
Odpisy DM 49 617 389,81 20839 303,72 20839 303,72 0
Mzdové naklady 265 149 601 114 014 328 127 908 000 +13 893 672
2013 Zakonné socialni pojisténi 88 895 755 43 % 38225175 43 488 720 +5 263 545
Odpisy DM 49 624 107,51 21338 366,23 21338 366,23 0
Mzdové ndaklady 277 566 722 137534 311 124 801 287 -12733024
2014 Zakonné socidlni pojisténi 93473634 | 49,55% 46 316 186 42 432 438 -3 883830
Odpisy DM 50087 398,67 25111 447,52 41728 301 +16 616 854
Mzdové naklady 285954 895 144 464 413 130092 713 -14 371 700
2015 Zakonné socialni pojisténi 95469 161 | 50,52 % 48 231 020 48 231 020 0
Odpisy DM 53642 472,78 27 182 596,25 41 554 296,20 +14 371 700

Zdroj: ucetni zavérky VLRZ sestavené k 31. 12. 2012, 31. 12. 2013, 31. 12. 2014 a 31. 12. 2015; ,firemni
vysledovka za rok 2014 a 2015“, ddaje o koeficientu hlavni a jiné ¢innosti stanovené a poskytnuté VLRZ.
Pozn.: PU HC = vypoctem stanoveny pomeérovy ukazatel (koeficient) kli¢ovani nakladd hlavni ¢innosti,

10 v ptiloze G&etni zavérky VLRZ k 31. 12. 2015 je uvedeno, 7e rozdéleni bylo v roce 2015 provedeno pomérem
50,52 % na hlavni ¢innost ku 49,48 % na jinou Cinnost. V pfiloze ucetni zavérky VLRZ k 31. 12. 2014 je
uvedeno, Ze rozdéleni bylo v roce 2014 provedeno pomérem 49,55 % na hlavni ¢innost ku 50,45 % na jinou
¢innost.



HC = hlavni ¢innost, PU = pomérovy ukazatel, DM = dlouhodoby majetek.

V tabulce je uveden celkovy zlstatek Uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku dle vykazu zisku a ztraty
za roky 2014 a 2015, nasledné upravy naklada v ¢lenéni na hlavni a jinou Cinnost stanovené jednotnym
klicem se vSak tykaly pouze analytického u¢tu 55199001.

S ohledem na tyto skute¢nosti NKU konstatuje, Ze Gcetnictvi VLRZ v letech 2012 a? 2015
nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb. spravné, nebot VLRZ vedla
Ucetnictvi tak, Ze to odporovalo platnym pravnim predpisam.

V letech 2012 az 2015 v ucetni zavérce VLRZ nebyla vySe mzdovych ndkladl v ¢lenéni na
hlavni a jinou Cinnost vykdzana v ¢astce ur¢ené jednotnym klicem (pomérovym ukazatelem)
stanovenym vnitinim predpisem VLRZ, ale byla vidy vykdzdna castka tak, aby odpovidala
zdvaznému objemu mzdovych prostifedkd stanovenému zfizovatelem pro ptislusné obdobi.!?

V letech 2012 a 2013 byla proto v dlsledku tohoto postupu v hlavni ¢innosti vykdzana i ¢ast
mzdovych prostredkd, které souvisely s jinou ¢innosti, nebot skutecnost mzdovych nakladd
v hlavni Cinnosti stanovend na zadkladé uréeného pomérového ukazatele byla nizsi nez
vykazana castka.

V letech 2014 a 2015 byla skute¢nost mzdovych naklad( v hlavni ¢innosti stanovend na
zakladé urceného pomérového ukazatele vyssi neZ vykdzana castka. O tento rozdil byla
v Ucetni zavérce zvySena ¢astka odpisl vykazanych v hlavni ¢innosti.

V letech 2012 az 2015 tak vykdzané mzdové naklady, v letech 2012 az 2014 vykdazané
zakonné socialni pojisténi a v letech 2014 a 2015 vykdzané odpisy v hlavni Cinnosti
neodpovidaly skutecnosti, tzn. vysi téchto nakladli uréenych podle stanoveného jednotného
klice (pomérového ukazatele).

V letech 2012 az 2015 tak VLRZ nepostupovala v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4 zdkona
¢. 218/2000 Sb., nebot penéini prostfedky, kterymi prispévkova organizace disponuje, mlize
pouzivat pouze k ucelim, na které jsou urceny, a je povinna dbat, aby dodrZela stanovené
finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu.

Tim, Ze v letech 2012 a 2013 VLRZ pouzila penézni prostredky ve vysi 59 895 820 K¢ uréené
na kryti mzdovych ndklad(i véetné souvisejicich nakladli zakonného socidlniho pojisténi
hlavni ¢innosti na pokryti mzdovych nakladd vcéetné souvisejicich ndkladl zdkonného
socialniho pojisténi jiné ¢innosti, nepouzila tyto penéini prostifedky k ucelidm, na které byly
uréeny. NKU toto jednéni vyhodnotil jako porudeni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot VLRZ neopravnéné pouzila penézini prostiedky
stdtu v hodnoté 59 895 820 K¢ ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. e) zdkona
€. 218/2000 Sb. Soucasné tim, Ze VLRZ nepouZivala prispévek pouze k zabezpeceni hlavni
¢innosti, ale i k financovani nakladu jiné ¢innosti, v rdmci které poskytuje své sluzby Siroké

' MO ke mzdovym nakladim VLRZ uvedlo nésledujici: ,MO CR stanovuje VLRZ zdvazny objem mzdovych

prostredki v ramci penéZnich prostredki vymezenych financnim vztahem ke svému rozpoctu na prislusny
kalendarni rok jako vysi ndkladi na platy, kterd bude zuctovdna v rdmci hlavni ¢innosti bez ohledu na
skutecnou vysi téch ndkladd. Prekroceni tohoto stanoveného limitu neni mozné."



verejnosti, doslo k faktickému zvyhodnéni VLRZ oproti jinym subjektlm poskytujicim
obdobné sluzby, a v dusledku toho mohlo dojit k naruseni hospodarské soutéze.

V letech 2014 a 2015 VLRZ ve skutecnosti nedodrzela stanovené financni vztahy ke statnimu
rozpoctu, nebot skutecna vySe mzdovych nakladi prekrodila zfizovatelem zavazné stanoveny
objem mzdovych prostredkl na rok 2014 a 2015.

3.2 Nespravnosti ve vykazovani vynosu

V kontrolovaném obdobi byly zjistény nékteré nesprdvnosti v uctovani a vykazovani vynosu.
Jednalo se zejména o cerpani prostfedkld fondu reprodukce majetku pouzitych na
financovani oprav a udrzby budov a staveb a na potizeni dlouhodobého majetku v roce 2012.

Pti Cerpani prostfedkl fondu reprodukce majetku pouzitych na financovani oprav a udrzby
budov a staveb uctovala VLRZ do vynosu hlavni ¢innosti ¢astku 10 560 353,05 K¢ a oproti
tomu zuc¢tovala naklady na opravy a udrzovani pouze ve vysi 5 145 796,01 K¢.

Pti Cerpani prostredkl fondu reprodukce majetku pouzitych na pofizeni drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku ve vysi 12 439 646,95 K¢ nepostupovala VLRZ
v souladu s ustanovenim § 36 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a bodu 7.2 pism. a) ¢eského
Ucetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky,
nebot cerpané prostredky zuctovala do vynosU hlavni ¢innosti. Do vynosu prispévkové
organizace se vSak dle ustanoveni § 58 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. a bodu 7.2 pism. b)
Ceského ucetniho standardu pro nékteré vybrané uUcetni jednotky ¢. 704 — Fondy ucetni
jednotky uctuji prostiredky fondu reprodukce majetku pouzité pro financovani oprav a udrzby
majetku. V dlsledku této skutecnosti byly v roce 2012 vynosy i vysledek hospodareni VLRZ
o uvedenou ¢astku nadhodnoceny. Naklady na potizeni drobného dlouhodobého hmotného
majetku v hlavni ¢innosti byly oproti tomu vykdzany pouze ve vysi 5 224 651,73 K¢.

VLRZ tak v obou vySe uvedenych pripadech nepostupovala v souladu s ustanovenim § 63
odst. 1 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.
a s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 410/2009 Sb.'?, nebot timto postupem byla
porusena vécna souvislost nakladl s vynosy, kdyz k nakladdm dc¢tovanym v hlavni ¢innosti
byly nespravné pfifazeny i vynosy s nimi nesouvisejici. Tim byla ovlivnéna vyse vycisleného
vysledku hospodareni v hlavni ¢innosti.

Nespravnosti ve vykazovani vynost maji u VLRZ vliv na hodnotu pomérového ukazatele,
kterym VLRZ kli¢uji naklady spolec¢né pro hlavni a jinou ¢innost, a tim i na spravnost
rozuctovani a vykazani nakladl v hlavni a jiné ¢innosti, které se na jeho zakladé provadi.

3.3 Nespravnosti ve vykazovani nakladt

V kontrolovaném obdobi byly zjistény nékteré nespravnosti s vlivem na vycisleni naklada.
Jednalo se zejména o tvorbu rezerv na tituly, které nejsou v souladu s platnou ucetni

12 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=410/2009%20Sb.h5.2.a&effect=2.1.2012
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=410/2009%20Sb.h5.2.a&effect=2.1.2012
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=410/2009%20Sb.&effect=2.1.2012

regulaci. V roce 2015 VLRZ vytvofila ostatni rezervy v celkové vysi 13 066 204 K¢, jejichz tituly
pro tvorbu a vysi jednotlivych poloZzek uvadi tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 — Tituly pro tvorbu ostatnich rezerv v roce 2015

Pog?sc::ve Datur:\lggrlzem Titul pro tvorbu rezervy Castka v K¢
1. 12.1.2016 | Nahrada platu pro pfipad neplatné vypovédi ze strany organizace 361 845
2. 18.1.2016 | Nahrada platu za nevycerpanou dovolenou 5716 465
3. 19.1.2016 | Demolice chati¢ek — VRU Slapy 4936 894
4, 19.1.2016 |Odmény vietné ZP a SP 2051000
Celkem 13 066 204

Zdroj: informacni systém RIS.
Pozn.: SP = socialni poji$téni, VUD = vnitfni Getni doklad, ZP = zdravotni pojisténi.

Vyse rezervy z titulu ndhrady platu za nevycerpanou dovolenou byla pouZitym vypoctem
rovnym nasobku poctu nevycerpanych dnli dovolené prevedenych na pocet hodin
a primérného hodinového vydélku zaméstnance vyrazné nadhodnocena. Rezerva nebyla
tvofena v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb. Rezerva z titulu
nahrady platu za nevycerpanou dovolenou nepredstavuje budouci vyznamna rizika a mozné
ztraty rovnéz z divodu povinnosti zaméstnavatele urcit dobu ¢erpani dovolené zaméstnanci
tak, aby dovolenou vycerpal v kalendafnim roce, ve kterém zaméstnanci pravo na dovolenou
vzniklo, ledaze v tom zaméstnavateli brani prekazky v praci na strané zaméstnance nebo
naléhavé provozni divody. Tato povinnost je stanovena v ustanoveni § 218 odst. 1 zdkona
¢. 262/2006 Sb.13,

Také rezerva na demolici chatek nepredstavovala skutec¢nost béiného obdobi, jejimz
pravdépodobnym nasledkem bylo vyznamné zvyseni naklad( ucetni jednotky v budoucich
ucetnich obdobich. Soucasné tato skutecnost nepredstavovala budouci rizika a mozné ztraty
v souladu s definici rezervy podle ustanoveni § 26 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

V dlsledku uvedenych skutecnosti vykdzala VLRZ v ucetni zavérce za rok 2015 naklady ve
vysi pres 10 mil. K¢, které neodpovidaly skute¢nostem, které maji byt v Uéetnictvi zobrazeny.

3.4 Vliv zjisténych nespravnosti na vycisleny vysledek hospodaieni

Vsechny vySe uvedené zjisténé nespravnosti ovliviiovaly v jednotlivych letech spravnost
vyCislené vyse vysledku hospodafeni, tim mély vliv na jeho vypovidaci schopnost a na
prokazani spravného Cerpani poskytnutého prispévku na provoz. Vysledek hospodareni VLRZ
byl v kontrolovaném obdobi vidy zfizovatelem schvalen, a to véetné ndvrhu jeho rozdéleni
do fondl. MO v letech 2012 az 2014 schvalilo vysledky hospodareni na zakladé predlozenych
vykaz(l zisku a ztraty v terminech uvedenych v nasledujici tabulce. PouZiti hospodarského
vysledku bylo stanoveno provést v souladu s ustanovenim § 56 zakona ¢.218/2000 Sb.
v terminu Ucéetni zavérky k 30. ¢ervnu roku, kdy byl schvalen.

13 Z&kon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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Tabulka &. 6 — Uéetni zavérky a hospodaiské vysledky VLRZ

2012 2013 2014 2015
PredloZeni Ucetni zavérky na MO 28.2.2013 13.2.2014 20.2.2015 |19.2.2016
Schvdleni Ucetni zavérky 5.4.2013 | 30.4.2014 25.3. 2015 x*
Protokol o schvdleni ucetni zavérky ze dne x*¥* | 14.5.2014 25.3. 2015 x*
Schvaleni hospodarského vysledku 11. 6. 2013 5.6.2014 27.4.2015 x*
Oznameno VLRZ dne 18. 6.2013 11.6.2014 5.5.2015 x*

Zdroj: Uucetni zavérky VLRZ a souvisejici doklady za roky 2012 az 2015.

*  (J¢etni zavérka za rok 2015 byla schvalovdna po datu ukonéeni kontroly; k datu schvaleni tohoto kontrolniho
zavéru nebyl udaj zvefejnén.

** Protokol o schvaleni Gcetni zavérky se zpracovava od roku 2013.

Schvaleny vysledek hospodareni byl i ukazatelem cilovych odmén pro zaméstnance VLRZ. Na
tyto odmény vytvofila VLRZ rezervu, a to ve vysi rozdilu cilové odmény stanovené
v rozhodnuti o vypsani cilové odmény schvaleném feditelem VLRZ dne 9. Unora 2015
a dil¢ich ¢astek odmén vyplacenych v pribéhu roku 2015. Doplatek téchto odmén byl vazan
na schvaleni vysledku hospodareni zfizovatelem v ndsledujicim roce. VLRZ uctovala dne
14. dubna 2016 o pouziti a zruSeni rezervy na odmény v celkové vysi 2 051 000 K¢, skute¢né
VLRZ s platem za bfezen 2016 vyplatila odmény v celkové c¢astce 1995260 K& véetné
naklad(i zakonného socidlniho pojisténi.

4. Zadavani verejnych zakazek ve VLRZ

Kontrolou NKU bylo provéfeno technické zhodnoceni budovy hotelu Vranov ve Vojenské
zotavovné Dyje. V letech 2009 aZ 2012 VLRZ realizovala rekonstrukci pokojl a pfistupové
chodby v 1. aZ 4. nadzemnim podlazi budovy hotelu. Kazdy rok probihala rekonstrukce
jednoho podlazi, na konci kazdého roku VLRZ technické zhodnoceni zaradila do majetku.
Rekonstrukce byla rozdélena do Ctyr etap, v kazdé etapé zadala VLRZ verejnou zakazku na
stavebni prdce a ve vSech etapach byla vybrana a rekonstrukci provadéla stejnda firma. Ceny
stavebnich praci realizovanych v jednotlivych etapach jsou uvedeny v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7 — Ceny realizovanych praci (bez DPH) v jednotlivych etapach (v K¢)
Etapa Cena bez DPH
Etapa ¢. 1 z roku 2009 5836511
Etapa €. 2 z roku 2010 5725389
Etapa ¢. 3 zroku 2011 5636 765
Etapa €. 4 z roku 2012 5593423
Celkem 22 792 088

Zdroj: dokumentace VLRZ.

VLRZ zadavala jednotlivé zakazky na stavebni ¢ast rekonstrukce pokojll a pristupové chodby
jako zakazky malého rozsahu. Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e celkova hodnota zakazek na
stavebni prace Cinila 22 792 088 K¢ bez DPH, ¢imz presahla limit pro zakazky malého rozsahu
na stavebni prace stanoveny ustanovenim § 12 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb.

VLRZ nepostupovala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 137/2006 Sb., nebot

neseCetla predpokladané hodnoty vefejné zakdzky na stavebni prace spocivajici
v rekonstrukci pokoji a pristupové chodby hotelu Vranov, ale naopak rozdélila predmét
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verejné zakazky tak, Ze dosSlo ke sniZzeni predpokladané hodnoty pod financni limit pro
podlimitni zakazky na stavebni prace stanoveny v ustanoveni § 12 odst. 2 zadkona
¢. 137/2006 Sb.
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Seznam zkratek

DAP hotel Dm armddy Praha

DM dlouhodoby majetek

DPH dan z pridané hodnoty

HC hlavni &innost

ife jina ¢innost

MO Ministerstvo obrany

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

PU HC pomérovy ukazatel klicovani spole¢nych naklad( hlavni a jiné Cinnosti
SFEU Smlouva o fungovadni Evropské unie

SP socialni pojisténi

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
VK vojenské kluby

VLL vojenské lazerské lécebny

VLRZ Vojenska lazenska a rekreacni zafizeni
VRU Vojensky rehabilitaéni Gstav

vUD vnitFni uéetni doklad

VZ vojenské zotavovny

ZP zdravotni pojisténi
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