N
Qk
U

Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/30

Hospodareni se statnim majetkem a vynakladani penéznich prostredku
statniho rozpoctu v kapitole Ministerstva obrany v oblastech,
ve kterych byly zjistény nedostatky v kontrolnich akcich
¢. 18/02, ¢. 18/17,¢. 19/13 a €. 19/20

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (déle také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/30. Kontrolni akci Fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany v oblastech, ve kterych byly zjistény
nedostatky v pfedchozich kontrolnich akcich NKU, hospodafi se statnim majetkem
a vynaklada penéini prostfedky statniho rozpoctu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od listopadu 2023 do ¢ervna 2024.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (ddle také ,MO*“).

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 5. srpna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X1/2024

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



NKU v minulosti zjistil u MO nedostatky pfi téchto vybranych kontrolnich akcich:

e KA C.18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto
majetkem urcené na zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky;

e KA. 18/17 — Majetek a penézZni prostredky statu vynaklddané na porizovdni
a distribuci vystroje pfislusnikii Armddy Ceské republiky;

e KA €. 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky;

e KA C.19/20 — Vlysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sbort
a vojdku ozbrojenych sil.

NKU vyhodnotil Géinnost 11 opatieni ulozenych vlddou k odstranéni zjisténych nedostatkd
takto:

Nespinéno Splnéno
4 4
Nelze vyhodnotit
1 Spinéno ¢astecné
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Opatfieni, ktera NKU vyhodnotil jako nesplnéna nebo jen splnéna ¢astecné:

® MO nezajistilo, aby investi¢ni zaméry akci obsahovaly poZzadované vyjadreni
efektivnosti vioZzenych prostredku.

® MO neplnilo vlastni plan sniZovani deficitu penéznich prostfedkd na pofizovani
vystroje pro ptislusniky ACR.

@® MO dosud nezavedlo elektronicky objednavkovy systém, ktery by zjednodusil
a urychlil vydej vystroje pro véechny piisludniky ACR.

@® MO neplni stanovenou provozuschopnost tankl a nezajistilo dostatecnou
zasobu nahradnich dilG potfebnych pro jejich opravy.
MO neudrzuje v centralnim skladé zasobu vystroje pro pripad neplanovanych
pozadavkl, pokryti vypadk(d dodavek a dalsi nepredvidatelné situace.
MO nevypracovalo pfislusné postupy, a proto nedokaze vyhodnocovat naklady
na zivotni cyklus vojenské techniky, zejména béhem jejiho uzivani.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu, jejim? cilem bylo provéFit, zda Ministerstvo obrany v oblastech, ve
kterych byly zjistény nedostatky v pfedchozich kontrolnich akcich NKU, hospodafi se statnim
majetkem a vynaklada penézni prostiedky statniho rozpoctu (dale také ,penézni prostiedky”)
ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Opatfeni MO se tykala
nedostatk(, které NKU zjistil v:

e KA ¢. 18/02 — Nemovity majetek a penézni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky;

e KA C. 18/17 — Majetek a penézni prostredky stdtu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky;

e KA & 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky;

e KA ¢ 19/20 — Vysokoskolské vzdélavdni prislusnik bezpecnostnich sbort a vojdku
ozbrojenych sil.

1.2 NKU vybral ke kontrole celkem 11 opatfeni, u kterych provéfil miru jejich splnéni
a ucinnost na hospodareni se statnim majetkem a pfi vynakladdani penéznich prostredk(
v kapitole MO. Kontrolovany objem penéZnich prostfedk( Cinil pro oblast nemovitého majetku
2 678,1 mil. K¢, vystroje 4 880,0 mil. K&, obrnéné techniky 5 624,0 mil. K¢ a vysokych $kol
922,0 mil. K¢, tj. celkem 14 104,0 mil. K¢.

1.3 NKU kontrolou zjistil, Ze MO nesplnilo néktera vldadou uloZena opatieni k odstranéni
nedostatk( zjisténych v predchozich kontrolach NKU ¢&. 18/02, €. 18/17, €. 19/13 a €. 19/20.
Z jedendacti opatreni, ktera méla zlepsit hospodareni se statnim majetkem a vynakladani
penéznich prostfedki v kapitole MO, nebyla ¢tyfi spinéna viibec a dalsi dvé byla spinéna jen
¢asteéné. MO tak v téchto pfipadech nepostupovalo v souladu se zakonem?, nebot se
nefidilo prislusSnymi usnesenimi viady. Nedostatecné plnéni opatfeni ma negativni vliv na
ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani penéinich prostfedkd, zejména v oblasti
zajisténi vystroje, provozu vojenské techniky a hospodareni s nemovitym majetkem pfi
obnové a modernizaci prioritnich vojenskych aredl(i. Nedostatky a rizika zjistii NKU
i v oblastech, ve kterych opatfeni splnéna byla.

1.4 Toto celkové shrnuti vyplyva z nasledujicich zjisténi z kontroly:

a) Opatfenim uloZenym k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi KA ¢. 18/02 mélo MO
zabezpedit, ze mu budou predkladany k registraci pouze investi¢ni zaméry (dale také ,12“),
které obsahuji vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkd spolu se specifikaci poZzadavka
na zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity. MO opatfeni nesplnilo
a tim nevytvofrilo jeden z predpokladll pro efektivni vynakladani penéznich prostredkli na
realizaci akci program( (viz odst. 4.1 aZ 4.6).

b) Opatfeni uloZzend k odstranéni nedostatk( zjisténych pri KA €. 18/02 zahrnovala mj. tyto
¢innosti: provést analyzu potiebnosti nemovitého majetku, snizit souvisejici provozni
naklady, pokracovat v realizaci projekt( revitalizace nemovité infrastruktury. MO sice
uvedena opatieni splnilo, NKU viak zjistil vyznamné nedostatky tykajici se pInéni cil

1 zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.



d)

e)

f)

g)

zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého majetku. Jednda se zejména o nesplnéni
nékterych cild stanovenych na zakladé analyzy potfebnosti nemovitého majetku
v Koncepci rozvoje a udrZovdni nemovité infrastruktury v pusobnosti MO na roky
2020-2035 (ddale také ,Koncepce”) a neplnéni harmonogramu investic do obnovy
a modernizace 11 prioritné vybranych vojenskych aredld. Dopadem je riziko, ze MO
nestihne pro nové pofizovanou vojenskou techniku vybudovat nezbytnou nemovitou
infrastrukturu (viz odst. 4.7 aZ 4.14).

Opatfeni uloZené k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢ 18/17 spodivalo
v postupném navySovani rozpoctu MO na pofizeni vystroje tak, aby se deficit penéznich
prostiredkd vytvoreny v predchozim obdobi dorovnal. MO sice postupné rozpocet na
pofizeni vystroje navySovalo, aviak zdsoby vystroje odpovidajici této ¢astce nenakoupilo.
NedoSlo tedy k sniZovani deficitu penéinich prostfedkl v oblasti pofizeni vystroje
stanovenym tempem. MO tak opatteni nesplnilo (viz odst. 4.15 az 4.21).

Dalsi opatreni uloZzené k odstranéni nedostatku zjisténych pfi KA ¢. 18/17 predpokladalo
spusténi systému elektronického objednavani vystroje v roce 2022, na ktery mél navazat
projekt zdsilkové sluzby. MO opatfeni nesplnilo. Penéini prostfedky vynaloZené na
vybudoviéni elektronického objednavéni vyhodnotil NKU jako netéelné, nebot MO do doby
ukonéeni kontroly NKU nesplnilo stanovené cile a zamyslené dopady zavadéni systému pro
objednani a distribuci vystroje mezi p¥islusniky ACR (viz odst. 4.22 a7 4.27).

Opatreni uloZzenad k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 18/17 zahrnovala také
zpracovani koncepcnich a planovacich dokumentli pro zabezpecdeni vystroje a dale
udrZovani zasob vystroje k feSeni neplanovanych pozadavk(, vypadkd dodavek a dalSich
nepredvidatelnych situaci. Opatreni splnilo MO pouze ¢astecné, nebot v dobé ukonceni
kontroly NKU nemélo dostate¢né zasoby vystroje na Feseni téchto situaci. V centralnim
skladu (déle také ,sklad”) chybéla neceld pé&tina vystroje, NKU proto vyhodnotil penézni
prostifedky vynaloZzené na zajisténi zasoby vystroje jako omezené efektivni (viz odst. 4.28
az 4.34).

Opatreni uloZené k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 19/13 zavazuje MO, aby
poskytovalo zdlohy pouze na zakladé schvéleni jejich ekonomické vyhodnosti. MO sice
opatieni splnilo, NKU presto vyhodnotil, e predpoklad pro efektivni, resp. hospodarné?
vynakladani penéznich prostredk(l v rdmci poskytovanych zaloh je zajistén pouze u téch
smluv, na které se nastavené postupy vztahuji. Existuje totiz fada finanéné vyznamnych
smluv, u kterych MO na zdkladé vyjimek vyhovélo pfi poskytnuti zdlohy pozadavkim
dodavatell (viz odst. 4.35 az 4.41).

Opatfeni uloZzena k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 19/13 dale zahrnovala mij.
vytvofeni novych vojenskych opravarenskych zafizeni a v ramci nakupd techniky
pozadavek na pofizovani veskerého materidlu dilenské potieby. MO sice opatfeni splnilo,
ale z dlvodu nenaplnéni tabulkovych poctl personalu opravarenskych kapacit
a sedmiletého zpoZdéni vystavby multifunkéni haly vojenského opravarenského zafizeni
pretrvava dle NKU i nadale riziko nehospodarného vynakladani penéinich prostfedkl na
udrzbu a opravy techniky (viz odst. 4.42 az 4.49).

2

V pfipadé efektivnosti mlize ekonomickd vyhodnost spocivat napf. v dfivéjsim dodani vojenské techniky,
v pfipadé hospodarnosti se jedna obvykle o slevu z nabidkové ceny.
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h) Dalsi opatfeni uloZené k odstranéni nedostatkl zjisténych pti KA ¢. 19/13 zavazuje MO,
aby do budoucich smluv na pofizeni a servisni podporu techniky zahrnulo takové sankce
(smluvni pokuty) za nedodrzeni fadného a véasného plnéni, kterymi zajisti, Ze dodavatelé
budou poskytovat sluzby nebo doddvky vcéas a dojde ke snizeni prlimérné doby
neprovozuschopnosti techniky. NKU zjistil, 7e MO stanovilo pravidla k nastavovani vyse
smluvnich pokut. Narok na smluvni pokutu u kontrolovanych pfipadt do doby ukonceni
kontroly NKU nevznikl, nebot plnéni bude probihat a7 v nasledujicim obdobi. NKU tak
nemohl napf. v pfipadé rdmcové dohody na servisni podporu ovéfit ani dopad pfrijatého
opatreni, tj. snizeni primérné doby neprovozuschopnosti obrnéné techniky (viz odst. 4.50
a7 4.56).

i) Opatfeni uloZzena k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 19/13 také zahrnovala
zpracovani pokynl ke stanoveni zdsad pro fizeni Zivotniho cyklu vojenského materialu,
véetné zdsad pro vypocet celkovych naklad( Zivotniho cyklu pro potfeby posuzovani
ekonomické vyhodnosti nabidek. Opatfeni splnilo MO pouze <¢asteéné, nebot
nezpracovalo postupy pro fizeni celkovych ndkladu Zivotniho cyklu ve vSech jeho etapach.
Z tohoto dlvodu a s ohledem na pouze ¢astecné vyuZiti softwaru na kalkulaci odhad(
a sledovani téchto naklad( pretrvava dle NKU riziko nehospodarného vynakladéni
penéznich prostfedkl na pofizovani vojenského materidlu (viz odst. 4.57 az 4.64).

j) Opatieni uloZend k odstranéni nedostatkd zjiSténych pri KA ¢. 19/13 méla zlepsit
provozuschopnost tank(l a zajistit dostateCcnou obéZnou zasobu nahradnich dill
potiebnych pro jejich vojskové opravy. MO opatfeni nesplnilo (viz odst. 4.65 az 4.71).

k) Opatreni uloZené k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA €. 19/20 spocivalo ve zlepSeni
odborné pfipravenosti prisluSnych zaméstnanc MO tak, aby pfi evidenci a registraci
investi¢ni akce (ddle také ,,akce”) byly vidy nadefinovdny parametry akce jako méfitelné
vécné ukazatele ve smyslu jejiho cile (G¢elu). MO opatreni splnilo (viz odst. 4.72 az 4.79).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MO je ustfednim orgdnem statni spravy Ceské republiky (dale také ,CR“) zejména pro
zabezpecéovani obrany CR, fizeni Armady Ceské republiky (déle také ,ACR“) a spravu
vojenskych Ujezd(. Podle ustanoveni & 13 zakona & 219/1999 Sb.3 je ACR zékladem
ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni.

2.2 Ukoly ACR jsou uvedeny v ustanovenich § 9, § 10 a ¢asti tfeti zakona €. 219/1999 Sb.
Zakladnim Ukolem je pfiprava k obrané CR a obrana proti vnéjsimu napadeni. ACR plini téz
ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazk& CR, nebo se G&astni vojenskych
cviceni. Ukoly mize plnit pouze za predpokladu, e mj. disponuje potfebnym nemovitym
majetkem, md dostatek vystroje pro pFislusniky ACR i provozuschopné techniky a ma
zabezpeleny vzdélavaci potieby. Pravé na tyto oblasti se NKU zamé&fil v pfedchozich KA
uvedenych v nasledujicich odstavcich.

2.3 KA. 18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukoli Armddy Ceské republiky byla zaméfena na nemovity majetek,
s nimz je pisluné hospodafit MO. NKU mj. zjistil, Ze tento majetek prevysuje potieby ACR,
nadbytecné zatéZuje statni rozpocCet a zaroven dochazi k jeho postupnému zanedbavani.

3 Z&kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
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Vlada na zékladé navrhu MO k odstranéni nedostatk( zjisténych kontrolni akci ¢. 18/02 uloZila
svym usnesenim* ministru obrany provést navriena opatfeni. O stavu jejich plnéni ministr
obrany informoval vladu ve vyhodnoceni opatieni.

2.4 KA. 18/17 — Majetek a penézni prostiredky statu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky provéfila zejména zajisténi potfeb vystroje
prislugnikd ACR a distribuci této vystroje. NKU mij. zjistil, Ze penézni prostfedky vynalozené na
zajisténi vystroje neodpovidaly vystrojnim potfebdm ACR a vzhledem k nizkym skladovym
zasobam muselo MO vydej vystroje regulovat. Systém distribuce vystroje mezi pfislu$niky ACR
byl zastaraly a neodpovidal technickym moznostem. Vlada na zakladé ndvrhu MO k odstranéni
nedostatk( zjisténych kontrolni akei €. 18/17 uloZila svym usnesenim® ministru obrany provést
navrzena opatteni. O stavu jejich plnéni ministr obrany informoval vladu ve vyhodnoceni
opatreni’.

2.5 KA & 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky byla zaméFena na penézni
prostiedky uréené na realizaci akci pofizeni, oprav a udrzovani obrnéné techniky. NKU mij.
zjistil, Ze se MO pfi pofizovani nezabyvalo celkovymi naklady Zivotniho cyklu. Dale dostatecné
nezabezpecilo opravy a udrZovani obrnéné techniky a nezajistilo pfisun nahradnich dilG.
Zjisténa tak byla vysoka neprovozuschopnost této techniky. Vlada na zakladé ndvrhu MO
k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci €. 19/13 uloZila svym usnesenim® ministru
obrany provést navriend opatfeni. O stavu jejich plnéni ministr obrany informoval vladu ve
vyhodnoceni opatfeni.

2.6 KA ¢. 19/20 — Vysokoskolské vzdeéldvani prislusniki bezpecnostnich sbort a vojdku
ozbrojenych sil provéFila mimo jiné zabezpecovani vzdélavacich potieb ACR. NKU mj. zjistil, ze
MO stanovilo u jedné akce pouze jeji cil, ale jiz nedefinovalo parametry nebo indikatory jako
méritelné vécné ukazatele. VIada na zakladé ndvrhu MO k odstranéni nedostatk( zjisténych

Usneseni vlady CR ze dne 8. dubna 2019 &. 234, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 18/02 Nemovity majetek a penézni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem uréené na
zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky.

Vyhodnoceni opatreni prijatych ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tradu z kontrolni akce ¢. 18/02
Nemovity majetek a penéZni prostiedky stdtu souvisejici s timto majetkem urcené na zabezpeceni ukoli
Armddy Ceské republiky (projednano na jednani vliady CR dne 13. gervence 2020 — bez usneseni).

Usneseni vlady CR ze dne 30. zaFi 2019 €. 680, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni
akce ¢. 18/17 Majetek a penézni prostredky stdtu vynaklddané na pofizovdni a distribuci vystroje pfislusnikd
Armddy Ceské republiky.

Vyhodnoceni opatreni prijatych ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 18/17
Majetek a penéini prostredky stdtu vynaklddané na porizovdni a distribuci vystroje pfislusniki Armddy Ceské
republiky (projednano na jednani vlady CR dne 1. Gnora 2021 — bez usneseni).

Usneseni vlady CR ze dne 1. Ginora 2021 &. 90, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho dfadu z kontrolni
akce ¢ 19/13 Obrnénd technika Armddy Ceské republiky.

Vyhodnoceni opatreni Ministerstva obrany ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni
akce & 19/13 Obrnénd technika Armddy Ceské republiky (projednano na jednani vlady CR dne 25. fijna
2021 - bez usneseni).



kontrolni akci ¢. 19/20 uloZila svym usnesenim?® ministru obrany provést navrzena opatfeni.
O stavu jejich pInéni ministr obrany informoval vlddu ve vyhodnoceni opatfeni!?.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO v oblastech, ve kterych byly zjistény nedostatky
v predchozich kontrolnich akcich NKU, hospodafi se statnim majetkem a vynakladd penézni
prostfedky ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 Ke kontrole bylo vybrano celkem 11 opatfeni, kterd vyplynula z kontrolnich zjisténi z KA
uvedenych v odstavcich 2.3 aZ 2.6 a byla uloZena vladou k odstranéni zjisténych nedostatka.
NKU povaiuje realizaci téchto opatieni za vyznamnou pro zlepeni stavu hospodaieni se
statnim majetkem a vynakladani penéznich prostredk(:*?

e KA ¢. 18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky

- A.1 DodrZovani pravnich predpistd — rozpoctovych pravidel (viz odst. 4.1 aZ 4.6);
- A.2 Stanoveni méfitelnych cill v oblasti nemovitého majetku (viz odst. 4.7 az 4.14);

e KA ¢. 18/17 — Majetek a penézni prostredky stdtu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky

- B.1 Penéini prostiedky na zajiSténi vystroje (viz odst. 4.15 aZ 4.21);
- B.2 Objedndni a distribuce vystroje (viz odst. 4.22 az 4.27);
- B.3 Vnitfni pfedpisy pro planovani pofizovani vystroje (viz odst. 4.28 az 4.34);

e KA & 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky

- C.1Zpozdénirealizace akci, u nichZ poskytlo MO zalohy dodavateldm (viz odst. 4.35 az
4.41);

- C.2 Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav (viz odst. 4.42 az 4.49);

- C.3 Nizkd provozuschopnost techniky, zplUsobena také nevhodné stanovenou vysi
pokut ve smlouvach na jeji servisni podporu (viz odst. 4.50 az 4.56);

- C.4 Absence planovani celkovych naklad( Zivotniho cyklu obrnéné techniky
(viz odst. 4.57 az 4.64);

- C.5 Nizka provozuschopnost modernizovanych tanku (viz odst. 4.65 az 4.71);

e KA. 19/20 — Vysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sbort a vojdkdi
ozbrojenych sil

- D.1 Chybéjici parametr u akce (viz odst. 4.72 az 4.79).

3.3 NKU stanovil v navaznosti na informace uvedené MO vramci 11 opatfeni jedno ¢&i
nékolik kritérii pro hodnoceni ucelnosti, hospoddarnosti a efektivnosti vynalozenych, resp.
vynakladanych penéznich prostiedk(i na danou oblast (viz odst. 3.4 az 3.7). NKU dale ovéfil ve

10 Usneseni vlddy CR ze dne 17. kvétna 2021 & 458, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolini akce & 19/20 Vysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdki ozbrojenych sil.

1 Vyhodnoceni opatfeni Ministerstva obrany ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce ¢. 19/20 Vysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdaki ozbrojenych sil (projednano
na jednani vlady CR dne 9. bfezna 2022 — bez usneseni).

12 N3sleduijici ¢islovani jednotlivych opatieni A.1 a7 D.1 si zvolil NKU a odpovida jejich poradi uvedenému v ¢asti
IV. tohoto kontrolniho zavéru.



vhodnych pfipadech ucinnost pfislusného opatfeni na kontrolnim vzorku akci, resp. smluv
a rdmcovych dohod.

3.4 KA. 18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky — NKU povaZoval:

v Casti A.1 za jeden z predpokladl pro efektivni vynakladani penéznich prostifedkd na
realizaci akci program(l investiéni zdmér obsahujici vyjadieni efektivnosti vlozenych
prostfedkd. Uginnost opatieni ovéfil na tfech akcich®® pofizeni nemovitého majetku
financovanych z programu 107V75 — Zabezpeceni civilné-spravni ¢&dsti MO a stdtni
pfispévkové organizace (dale také ,program 107V75%), které MO registrovalo'* po pfijeti
opatreni ke KA ¢. 18/02;

v Casti A.2 koncepcni, pldnovaci a rozpoctovou ¢innost MO a penéini prostfedky na ni
vynaloZené za ucelné (viz pfiloha €. 1), pokud MO splnilo cile Koncepce dle ¢asovych
milnik{, a dale za predpoklady pro hospodarné vynakladani penéznich prostfedkl, pokud
MO vyhodnocovalo potfebnost nemovitého majetku a nasledné nakladalo s nepotfebnym

evvs

v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem.

3.5 KA. 18/17 — Majetek a penézZni prostiedky statu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky — NKU povaZoval:

v €asti B.1 akvizi¢ni ¢innost MO a penéiZni prostfedky na ni vynaloZené za ucelné, pokud
MO nakoupilo zasoby vystroje v objemu dle vyse schvaleného rozpoctu a tim doslo ke
snizovani deficitu penéznich prostiedk( v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem;

v Casti B.2 penéini prostfedky vynaloZzené na vznik systému elektronického
objednavkového zplsobu vydeje vystroje za ucelné, pokud MO planovany systém pro
objednani a budouci distribuci vystroje skute¢né vybudovalo, je vyuZivan a vedl ke
zjednoduseni a urychleni vydeje vystroje pfislusnikim ACR;

v Casti B.3 penézZni prostiedky vynaloZzené na zajisténi potfebné zasoby vystroje ve skladu
za efektivni, pokud MO ve srovnani s objemem pridélenych penéznich prostredkd dosahlo
pfi ndkupu zasoby vystroje k reseni neplanovanych pozadavk(, pokryti vypadkd dodavek
a dalSich nepredvidatelnych situaci nejvyse mozného rozsahu a pfinosu ukoll plnénych
v oblasti zajisténi vystroje (tj. vySe zasoby odpovida stanovenym potirebam).

3.6 KA & 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky — NKU povaZoval:

v Casti C.1 penézni prostfedky vynaloZené v ramci poskytnutych zdloh za efektivni, resp.
hospodarné, pokud byly vidy poskytnuty na zakladé schvalené ekonomické vyhodnosti.
U¢innost opatieni ovéfil na smlouvé na pofizeni'®, resp. na technické zhodnocenil®
obrnéné techniky;

13
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Akce ¢. 107V752001901 Vyskov — vystavba ubytovny pro zdkladni pripravu — realizace, akce
€. 107V752001921 Lipnik — rekonstrukce tepelnych zdroji — realizace a akce ¢. 107V752002208 VUZ Dédina —
rekonstrukce ubytovny — realizace.

Dle ustanoveni § 12 zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

Akce €. 107V081002044 Délo NATO — ndkup.

Akce ¢. 107V081001921 Tank T-72 M4CZ — technické zhodnoceni.



- v asti C.2 za jeden z predpokladd pro hospodarné vynakladani penéznich prostredkd na
udrzbu a opravy techniky, pokud MO pofizovalo s technikou i veskery material dilenské
potieby. U€innost opatfeni ovéfil na smlouvé na potizeni'® obrnéné techniky;

- v (asti C.3 za jeden z predpokladl pro hospodarné vynakladani penéznich prostredku
v ramci smluvnich vztah( zpracovani a dodrzovani vnitiniho predpisu, resp. metodického
pokynu, ktery obsahuje pravidla pro nastaveni vy$e smluvnich pokut. U¢innost opatfeni
ovéfil na smlouvé na pofizeni®®, resp. rdmcové dohodé na servisni podporu!’ obrnéné
techniky;

- v asti C.4 za jeden z predpokladd pro hospodarné vynakladani penéznich prostredkd na
pofizeni vojenského materidlu zpracovdni a dodrzovani vnitfnich predpisu, které obsahuji
pravidla pro fizeni a vypocet celkovych nakladd Zivotniho cyklu;

- vcasti C.5 za jeden z predpokladl pro ucelné vynakladani penéznich prostredk(i na
vojskové opravy tankl, pokud MO zajistilo pfi pInéni stanovenych ukoll v rdmci zajisténi
provozuschopnosti tank( obéZznou zdsobu nahradnich dilG.

3.7 KA ¢ 19/20 — Vysokoskolské vzdeéldvani prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdku
ozbrojenych sil — NKU povazoval:

- v Casti D.1 za jeden z predpokladd pro ucelné vynakladani penéinich prostfedkd na
realizaci akci, pokud MO v rdmci pfipravy akce (evidence a registrace) definovalo
parametry akce jako méfitelné vécné ukazatele ve smyslu jejiho cile (G¢elu). Ucinnost
opatfeni ovéfil na ¢tyfech akcich!® pofizeni nemovitého majetku financovanych
z programu 107V75.

3.8 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy ¢erpal NKU ze zakona Ceské narodni
rady ¢. 2/1969 Sb. a zakona ¢. 218/2000 Sb. Pojmy hospodarnost, efektivnost a tGcelnost
vymezuje ustanoveni § 2 pism. m), n) a o) zakona ¢. 320/2001 Sb.*®

3.9 Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrolovany objem penéinich prostifedkd Ccinil pro oblast
nemovitého majetku 2 678,1 mil. K¢, vystroje 4 880,0 mil. K¢, obrnéné techniky 5 624,0 mil. K¢
a vysokych skol 922,0 mil. K¢, tj. celkem 14 104,0 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi. Hodnoty penéznich prostiedkl zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

17" Rdmcova dohoda Komplexni servisni podpora techniky na podvozku TITUS 6x6 KOVVS, KOVS a MKPP.

18 Jediné dvé kontrolovatelné akce ¢ 107V751003149 Brno — kas. Cernd pole — logistické centrum — vystavba
a €. 107V751003151 Brno — Kounicova 44, rekonstrukce vnejsi ¢dsti budovy, u kterych je pfijemcem podpory
Univerzita obrany v Brné (ktera byla kontrolovana v ramci KA ¢. 19/20), nebyly v dobé ukonéeni kontroly NKU
dokonéeny. NKU proto do kontrolniho vzorku vybral jesté dvé jiz dokonéené akce obdobného charakteru
uskutecénéné dalsimi prijemci podpory (akce ¢. 107V752001919 Jaromér — decentralizace tepelného zdroje,
vybudovdni plynovodu — realizace, akce ¢. 107V752001921 Lipnik — rekonstrukce tepelnych zdroji) tak, aby
mohl ucinnost opatreni ovéfit.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

A. Opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd vyplyvajicich z kontrolniho zavéru NKU z KA
¢. 18/02 — Nemovity majetek a penézni prostiedky statu souvisejici s timto majetkem
urcéené na zabezpeceni tkolti Armddy Ceské republiky

A.1 DodrZovani pravnich predpisti — rozpoétovych pravidel
-» Co vldda ulozila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.1 NKUvKAZ¢. 18/02 mj. zjistil, e MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6
zdkona ¢. 218/2000 Sbh. tim, Ze registrovalo 1Z, ve kterych Armadni Servisni, prispévkova
organizace, (ddle také ,,AS-PO“) neuvedla vyjadreni efektivnosti vlozenych prostredk( spolu
se specifikaci pozadavk( na zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity.

4.2 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/02 uloZila
svym usnhesenim* ministru obrany, aby organizacnimi opatfenimi u AS-PO zabezpedil, Ze
Ministerstvu obrany budou predkladany k registraci pouze 1Z, ve kterych budou uvedena
vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostiedk( spolu se specifikaci pozadavk( na zabezpeceni
provozu budované nebo obnovované kapacity.

4.3 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
KA &. 18/02° mj. zopakovalo, Ze organizanimi opatfenimi pfijatymi u AS-PO, zejména v oblasti
vnitfniho kontrolniho systému, je zabezpeceno, Ze mu jsou predkladany k registraci pouze 1Z
obsahujici vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostiredk(l spolu se specifikaci poZadavk( na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity. Registrovany mély byt pouze
IZ obsahujici kompletni podklady. Opatfeni bylo dle MO splnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku Ministerstvo obrany v praxi
neprovedlo, proto pri realizaci akci programii pretrvava riziko neefektivniho vynakladani
penéZnich prostredki.

4.4 NKU posoudil spInéni opatieni ulozeného usnesenim vlady*. Ovéfoval, zda MO
postupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 (s Ucinnosti do 31. prosince 2021), resp.
ustanovenim § 12 odst. 7 (s G¢innosti od 1. ledna 2022) zdkona ¢. 218/2000 Sb., tj. registrovalo
akce na zakladé spravné vyplnéného 1Z. NKU povaZoval 1Z obsahujici vyjadFeni efektivnosti
vloZzenych prostiedk( za jeden z predpokladd pro efektivni vynakladani penéznich prostredk
na realizaci akci program.

4.5 NKU ovéfil plnéni opatfeni na vzorku tfi 1Z akci programu 107V75: ¢. 107V752001901
Vyskov — vystavba ubytovny pro zdkladni pfipravu — realizace, ¢. 107V752001921 Lipnik —
rekonstrukce tepelnych zdroji — realizace a ¢. 107V752002208 VUZ Dédina — rekonstrukce
ubytovny — realizace. Zjistil, Ze 1Z vSech vySe uvedenych akci mély sice vyplnény pfislusné casti
tykajici se vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostfedkl spolu se specifikaci poZadavk( na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity, vloZzeny text vSak neobsahoval
mj. vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkt (viz pfiklad ¢. 1). MO tak nepostupovalo dle
ustanoveni § 12 odst. 6 (u akce ¢. 107V752001921), resp. ustanoveni § 12 odst. 7 (u akce
¢. 107V752001901 a akce ¢. 107V752002208) zakona ¢.218/2000 Sb., kdyZ jako spravce
programu 107V75 registrovalo akce, prestoze AS-PO v IZ nevyjadfila efektivnost vloZzenych
penéznich prostfedkl a nespecifikovala pozadavky na zabezpeceni provozu budované nebo
obnovované kapacity tak, jak stanovila dokumentace programu 107V75.
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Priklad ¢. 1

AS-PO uvedla v IZ ze dne 3. brezna 2020 akce ¢. 107V752001901 Vyskov — vystavba ubytovny pro
zakladni pripravu — realizace k vyjddreni efektivnosti vioZenych prostredkd: ,PoZadavek na realizaci
projektu ubytoven pro zdkladni pripravu vznikl ze strany Vojenské akademie Vyskov. Divodem je
zabezpeceni provozu zdkladni pripravy.” Ke specifikaci poZadavkii na zabezpeceni provozu
budované nebo obnovované kapacity uvedla: ,, Jednd se o existujici centrum vycviku, které bude po
dostavbé premisténo. Budouci provoz bude tedy zabezpecen stdvajicimi pracovniky ACR.“ I1Z
neobsahoval udaje poZadované dokumentaci programu 107V75 pro vyjddreni efektivnosti
vloZenych prostredku ani specifikace poZadavki na zabezpeceni provozu, napr. podrobné podminky,
za kterych bude akce efektivni, a zda budou tyto podminky dosaZeny, kalkulace ndkladi nebo
porovndni vydaju dosud pro objekt obvyklych a vydaji pro dalsi provoz objektu apod. MO presto
akci dne 26. kvétna 2022 registrovalo.

4.6 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 18/02 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona
Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady*. Nevytvofilo tim také
jeden z predpokladl pro efektivni vynakladani penézinich prostfedk(l na realizaci akci
programu 107V75.

A.2 Stanoveni méFitelnych cilli v oblasti nemovitého majetku
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.7 NKU v KA €. 18/02 mj. zjistil, Z& MO nemé 7adny souhrnny dokument, ktery by byl na
oblasti rozvoje a udrzovani nemovitého majetku zaméren a v téchto oblastech stanovil
méfitelné cile, a ve kterém by byl uveden rozsah nemovitosti potfebnych pro ACR, resp. MO.
Optimalizace objemu a struktury nemovitého majetku méla dle NKU sniZit objem penéznich
prostfedkl potifebnych na jeho spravu, provoz i investice do néj.

4.8 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/02 uloZila
svym usnesenim* ministru obrany, aby MO provedlo analyzu potfebnosti nemovitého
majetku, se kterym je pfislusné hospodafrit, neni dosud prohlasen za nepotfebny a je urcen
k vyuziti ACR. Na zékladé toho mélo MO navrhnout nevyuZitelny majetek k prohldeni za
nepotfebny a pfipravit tento majetek k nakladani s nim tak, aby byly snizeny jeho provozni
naklady. Dale se MO zavazalo pokracovat v realizaci projektl revitalizace nemovité
infrastruktury a stanovit v ndvaznosti na potieby ACR dalsi aredly a objekty predpokladané
k vyuziti ACR. Studie objemového a prostorového teseni, které mély byt vyuZity k daldimu
planovani akci nebo zménam programid, mély obsahovat i odhad objemu penéznich
prostiedkd nutnych na obnovu a modernizaci. MO mélo opatieni splnit do 31. prosince 2019.

4.9 MO vramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfri
KA ¢. 18/02° mj. uvedlo, e jeho zésadni reakci na nedostatky zjisténé NKU bylo vydani
historicky prvni koncepce v oblasti nemovitého majetku. Cilovym stavem Koncepce ze dne
12. kvétna 2020 bylo zabezpedit rozvoj a udrzovani nemovitého majetku dle potfeb MO. Déle
MO uvedlo, Ze v roce 2019 zpracovalo prostorové a kapacitni studie na vyuziti a optimalizaci
11 prioritné vybranych vojenskych aredlll a Ze na zakladé vyhodnoceni potrebnosti
nemovitého majetku pro ACR byl nevyuZitelny nemovity majetek prohldsen za nepotiebny
a zapsan do novelizovaného registru nepotiebného nemovitého majetku. Opatieni bylo dle
MO priabéziné pinéno.
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- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo, ale stanovené cile
v oblasti nemovitého majetku splnilo jen ¢dstecné, ...

4.10 NKU posoudil splnéni opatfeni uloZenych usnesenim vlady* a zjistoval, zda schvélena
Koncepce obsahuje pro oblast nemovitého majetku méfitelné cile a casové milniky uréené pro
jejich dosazeni. NKU povaZoval koncepéni, planovaci a rozpoctovou &innost MO a penézni
prostfedky na ni vynaloZené za ucelné, pokud MO splinilo cile Koncepce dle ¢asovych milnika.
Za predpoklady pro hospoddarné vynakladani penéznich prostfedkl povazoval, pokud MO
vyhodnocovalo potfebnost nemovitého majetku a nasledné naklddalo s nepotfebnym

evvs

hospodareni s nemovitym majetkem.

4.11 MO stanovilo v Koncepci k milniku v roce 2022 splnéni osmi cil(i, z nich NKU na zakladé
vlastni analyzy vybral tfi jako stéZejni. StéZejni cile jsou dle NKU kli¢ové jak pro splnéni cilového
stavu Koncepce, tj. zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého majetku dle potfeb MO, tak
tim, Ze jejich spInéni povede ke sniZzovani objemu penéznich prostfedkd potfebnych na spravu,
provoz i investice do nemovitého majetku (viz odst. 4.7). Jednalo se o:

- provedeni pasportizace jednotlivych stavebnich objekt(i a zaznamenani aktudlnich dat

o nemovitém majetku v informacnim systému MO;
- dosaZeni poklesu odepsanosti nemovitého majetku;
- snizovani hodnoty nepotfebného nemovitého majetku.

NKU kontrolou zjistil, e MO splnilo $est z osmi cilé véetné dvou dle NKU stéZejnich. Naopak
nesplnilo stéZejni cil provedeni pasportizace jednotlivych stavebnich objektd a zaznamenani
aktualnich dat o nemovitém majetku v informacnim systému MO ani cil navySeni poctu
zaméstnancl v oblasti pripravy, realizace, akvizice, prejimky a zauctovani staveb.

-> ... coZ vede ke zhorsovdni stavu nemovitého majetku a k riziku, Ze MO nestihne pro nové
porizovanou vojenskou techniku vybudovat nezbytnou nemovitou infrastrukturu.

4.12 Jak je uvedeno v odst. 4.9, MO v roce 2019 vybralo 11 prioritnich vojenskych areal(, ke
kterym nechalo vypracovat prostorové a kapacitni studie na jejich vyuziti a optimalizaci (tzv.
prvni etapa). NKU ovéfil, Ze studie obsahuji i odhad objemu penéznich prostiedkl nutnych na
obnovu a modernizaci areal(. MO dale v roce 2020 vytipovalo na zakladé potfeb ACR dalsi
prioritni aredly a objekty uréené k obnové a modernizaci (tzv. druha etapa). V roce 2022
vyhodnotilo prlibéh prvni etapy a vzhledem k jejimu minimdlnimu plnéni posunulo
vypracovani prostorovych a kapacitnich studii druhé etapy aZ na rok 2026. A to pfi splnéni
podminky, Ze prvni etapa bude v roce 2026 splnéna minimalné z 50 %. NKU zjistil, Ze MO
v letech 2019-2023 uskutecnilo akce za cca 2 mld. K¢, coz Cini pouze 14,5 % z planované ¢astky
prvni etapy obnovy a modernizace aredlt do roku 2025 (z planovanych 14 mid. K&). NKU tak
upozornuje, ze v dlsledku posouvani realizace akci v ¢ase bude pravdépodobné dochdazet
k dalSimu zhorSovani stavu nemovitého majetku a z toho vyplyvajici nezbytnosti dodatecnych
vydajlii MO na jeho obnovu a modernizaci, a tedy nehospodarnému vynakladani penéznich
prostfedkd. NKU na zakladé zjisténych skute¢nosti identifikoval dale vyznamné riziko, Ze MO
nestihne pro nové pofizovanou vojenskou techniku nezbytnou infrastrukturu vybudovat
(viz priklad €. 2).
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Priklad ¢. 2

MO uzavrelo dne 30. zari 2021 smlouvu Délo NATO — nakup s tim, Ze prvni kusy vojenské techniky
budou doddny v roce 2026. Aredl v Jincich, kde je umistén prislusny 13. délostrelecky pluk ACR,
zaradilo proto MO do prvni etapy obnovy a modernizace aredlt do roku 2025. Ndsledné vsak MO
rozhodnuti zménilo, kdyZ aredl Jince nahradilo aredlem v Chrudimi a preradilo jej aZ do druhé etapy.
Koncem roku 2021 interni audit MO Zjistil, Ze v aredlu Jince neprobihd modernizace a vystavba
souvisejici s ndkupem dél, ackoliv stav zanedbané nemovité infrastruktury je zndm a hrozi riziko, Ze
pro déla nebude mit MO pripravené odpovidajici gardZe a souvisejici technologie, a muZe dojit ke
ztrdté garanci ze strany dodavatele dél. Tim, Ze MO odloZilo vypracovdni prostorovych a kapacitnich
studii druhé etapy obnovy a modernizace aredlii aZ na rok 2026, identifikoval NKU riziko, e MO
nestihne odpovidajici nemovitou infrastrukturu dle harmonogramu doddvek dél vybudovat.

4.13 MO, resp. ACR provadi priibézné mapovani a vyhodnocovani potiebnosti nemovitého
majetku formou pravidelnych dislokacnich prlzkum(. Cilem je urceni (ne)potiebnosti
nemovitého majetku, souvisejicich ndkladl, nutnosti provedeni investic ¢i oprav. MO vystupy
z prlzkum( kazdoroc¢né zpracovava do ,souhrnnych prehledi uZivanych a uvolfiovanych
objekti“ a dale vytvafi ,,pldny nakldddni s nepotfebnym majetkem”. NKU ddle provéroval, zda
dochazi ke snizovani provoznich vydaju na nepotiebny nemovity majetek. Zjistil, ze MO
provozni vydaje (zejména na ostrahu a udrzbu) vyrazné snizilo (v roce 2017 cinily 32,5 mil. K¢
oproti 4,3 mil. K¢ vroce 2022). MO hradi ostrahu zajistovanou externimi subjekty pouze
u rozsahlejsich vojenskych objektd, u mensich ji zajistuje vlastnimi silami. Udrzbu zaji$tuje jen
v havarijnich ptipadech také vlastnimi silami. MO témito kroky vytvofilo predpoklady pro
hospodarné vynakladani penéznich prostifedkl na nepotrebny nemovity majetek.

4.14 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, e MO sice opatieni k odstranéni nedostatk
zjisténych kontrolni akci ¢. 18/02 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21
zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se Fidilo usnesenim vlady?, ale NKU zjistil
vyznamné nedostatky tykajici se plnéni cili zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého
majetku. Zejména obnova a modernizace 11 prioritné vybranych vojenskych arealQ
neprobihaji podle stanoveného c¢asového a finan¢niho planu. Dopadem je riziko, Ze MO
nestihne pro nové pofizovanou vojenskou techniku vybudovat nezbytnou infrastrukturu.
MO dale nesplnilo dva z osmi cild Koncepce k milniku v roce 2022. NKU proto na zakladé
vlastni hodnotici skaly (viz pfiloha €. 1) vyhodnotil koncepcni, planovaci a rozpoctovou ¢innost
MO a penéini prostfedky na ni vynalozené jako ucelné s mirnymi nedostatky.

B. Opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd vyplyvajicich z kontrolniho zavéru NKU z KA
¢. 18/17 — Majetek a penézni prostiedky stdatu vynaklddané na pofizovdni a distribuci
vystroje prislusniki Armddy Ceské republiky

B.1 Penéini prostfedky na zajisténi vystroje
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.15 NKU v KA ¢&. 18/17 zjistil, Ze penézni prostfedky vynaloZené na zajisténi vystroje v letech
2015 a7 2017 neodpovidaly vystrojnim potfebam ACR. Vytvarel se tak deficit skladovych zasob
vystroje, ktery vedl k regulaci mnozZstvi vydavanych vystrojnich souéastek.

4.16 Vlada na zdkladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/17 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby pfijal opatfeni k postupnému navySovani rozpoétu na
pofizeni vystroje (0,77 mld. K¢ pro rok 2019, 1,04 mid. K¢ pro rok 2020, 1,18 mld. K¢ pro rok
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2021 a 1,61 mld. K¢ pro rok 2022, tj. v obdobi 2019-2022 celkové 4,60 mld. K¢). Dale MO
predpokladalo, Zze do roku 2026 by se mél deficit penéznich prostfedk( v oblasti pofizeni
vystroje dorovnat na pozadovanou ¢astku cca 2 mld. K¢ ro¢né.

4.17 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatreni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
KA €. 18/177 mj. uvedlo, Ze splnilo opatfeni k postupnému navy$ovani rozpo¢tu na pofizeni
vystroje. V roce 2019 byl objem penéZnich prostfedki ¢erpéan ve vysi 0,73 mld. K&, rozpocet?©
pro rok 2020 byl 1,40 mld. K¢ a plan pro rok 2021 €inil 1,27 mld. K¢, resp. 1,61 mld. K¢ pro rok
2022 (tj. v obdobi 2019-2022 celkové 5,01 mld. K¢), pricemz deficit penéznich prostredki
v oblasti pofizeni vystroje bude dorovnan na cca 2 mld. K¢ ro¢né do roku 2026. Opatfeni bylo
dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO v praxi neprovedl|o, nebot nedoslo
ke sniZovani deficitu penéZnich prostredkii v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem.

4.18 NKU posoudil splnéni opatieni ulozeného usnesenim vlady®. NKU povazoval akviziéni
¢innost MO a penézni prostfedky na ni vynaloZené za ucelné, pokud MO nakoupilo zasoby
vystroje v objemu dle vysSe schvaleného rozpoctu a tim doslo ke snizovani deficitu penéznich
prostfedkl v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem.

4.19 NKU zjistil, e schvaleny rozpocet na pofizeni vystroje v obdobi 2019-2023 postupné
nardstal z 0,72 mid. K¢ (2019) az na 1,64 mld. K¢ (2024), viz tabulka ¢. 1. V obdobi 2019-2022
vSak nakoupilo MO vystroj pouze za 3,77 mld. K¢, tedy za méné, nez Cinila planovana c¢astka
dle opatfeni ve vysi 4,60 mld. K& resp. dle ,vyhodnoceni realizace opatfeni” ve vysi
5,01 mld. K¢ (viz odst. 4.17). MO tak opatreni nesplnilo.

4.20 V kontrolovaném obdobi let 2019-2023 ¢inil schvaleny rozpocet na pofizeni vystroje
6,26 mld. K&, MO v3ak vyéerpalo z této ¢astky pouze 78 % (4,88 mld. K¢&).2: MO tak nenakoupilo
zasoby vystroje v objemu dle vySe schvaleného rozpoctu, a tak nedoslo ke snizovani deficitu
penéznich prostiedk( v oblasti potizeni vystroje stanovenym tempem.

Tabulka €. 1: Pfehled ¢erpani penéznich prostfedkl na pofizeni vystroje (v mid. K¢)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023
Schvaleny rozpocet 0,72 1,12 1,30 1,54 1,58 1,64 6,26
Vyéerpano 0,73 1,29 0,94 0,81 1,11 - 4,88
Vyéerpano v % 101% | 115% 72 % 53 % 70 % - 78 %
Zdroj: MO.

4.21 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 18/17 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zdkona
Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady®. MO sice rozpocet na
pofizeni vystroje v obdobi 2019-2023 postupné navysovalo, ale nedoslo ke snizovani deficitu
penéznich prostredkl v oblasti porizeni vystroje stanovenym tempem (nevyuZita zlstala

20 Jednd se o koneény rozpolet vydajli upraveny o viechna rozpo&tovd opatieni, to znamena vietné
rozpoctovych opatreni, kterymi byly do rozpoctu zapojeny naroky z nespotiebovanych vydaja.

2L Nevycerpani schvaleného rozpoctu odivodnilo MO pandemii covidu-19 a skokovym narGstem inflace. NKU
vsak zjistil, Ze uvedené divody nekoresponduji s Udaji uvedenymi v tabulce €. 1 (napt. vyCerpdani schvaleného
rozpodtu v roce 2020, kdy probihala prvni vina pandemie covidu-19, nebo skokovy narust inflace, ke kterému
doslo pouze v roce 2022).
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¢astka 1,38 mld. K¢&). NKU proto vyhodnotil akviziéni ¢innost MO a penézni prostiedky na ni
vynaloZené jako omezené ucelné.

B.2 Objednani a distribuce vystroje
-» Co vldda ulozZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.22 NKU v KA €. 18/17 zjistil, Ze systém distribuce vystroje mezi p¥isludniky ACR je zastaraly
a neodpovidd soucasnym technickym moznostem pro uUcelnou distribuci majetku. Zménu
systému pfitom zvazovalo MO jiz v roce 2004, do doby ukon&eni kontroly NKU viak planované
projekty neuskutecnilo. MO tak nemélo nastaven systém tak, aby minimalizovalo vydaje
a ukony spojené s distribuci vystroje.

4.23 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/17 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby po uzavieni smlouvy na technické zhodnoceni
Informacniho systému logistiky (dale také ,ISL“) zahadjilo MO realizaci systému , E-obchod”
(elektronicky objednavkovy zplisob vydeje vystroje z vydejen) s predpokladem
plnohodnotného provozu v lednu roku 2022. Zahdjeni provozu navazujici zasilkové sluzby
planovalo MO nejdfive od ledna roku 2026.

4.24 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi
KA &. 18/177 mj. uvedlo, Ze v lednu 2020 spustilo zku3ebni provoz systému , VESH” (vystrojni
e-shop), kterym nahradilo systém ,E-obchod” z divodu neuzavieni smlouvy na technické
zhodnoceni ISL. PInohodnotny provoz systému ,VESH” planovalo MO na rok 2021. Cilovym
stavem systému distribuce bylo na jeho zakladé vytvofit zasilkovou sluzbu vystroje. Opatteni
bylo dle MO piInéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO neprovedlo, nebot systém
distribuce vystroje mezi pfislusniky ACR i naddle neodpovidd soucasnym technickym
moznostem.

4.25 NKU posoudil spInéni opatFfeni ulozenych usnesenim vlady®, pFicemi povazoval penéini
prostfredky vynaloZzené na vznik systému elektronického objednavkového zplsobu vydeje
vystroje za ucelné, pokud MO planovany systém pro objedndni a budouci distribuci vystroje
skutec¢né vybudovalo, je vyuzivan a vedl k zjednodusSeni a urychleni vydeje vystroje
pfisludnikm ACR.

4.26 NKU zjistil, ¢ MO vytvofilo vlastnimi silami systém ,0SV“ (objednavkovy systém
vystroje), ktery navazal na systém plvodné nazvany ,VESH“. Testovaci provoz off-line OSV
probihal v letech 2020-2021, nasledoval on-line testovaci provoz od fijna do listopadu roku
2022. ZkuSebni provoz OSV byl zahajen dne 2. ledna 2023 a mél by trvat do bfezna roku 2025.
PFistupové udaje pro pfihlaseni do OSV vydava MO postupné, v dubnu roku 2024 je mélo
pouze 58 % prisludnikt ACR. NKU dale zjistil, Ze MO v dobé ukonéeni kontroly NKU nepldnovalo
uskutecnit navazujici projekt zasilkové sluzby vystroje, ktery mél resit distribuci objednané
vystroje z vydejny aZ na Utvar piisluénika ACR. Projekt v ¢ervnu roku 2023 odlozilo s tim, Ze
bude feSen az v ndvaznosti na dokonceni OSV. MO tak nesplnilo stanovené cile (plnohodnotny
provoz elektronického objednavkového zplisobu vydeje vystroje planovalo na rok 2021, resp.
2022, v dobé& ukonéeni kontroly NKU posunulo termin a? na rok 2025 a zérover odloZilo
navazujici projekt zasilkové sluzby vystroje). Tim nedoslo k zamyslenému dopadu, tj. vyuzivani
OSV viemi pfisludniky ACR a zjednoduseni a urychleni vydeje vystroje. Systém distribuce
vystroje mezi ptisludniky ACR tak i nadéle neodpovida sou¢asnym technickym moZnostem pro
fungovani systému objednani a distribuce vystroje.

15



4.27 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 18/17 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona
Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady®. NKU vyhodnotil penézni
prostfedky vynaloZzené na vybudovani OSV jako neucelné, nebot MO do doby ukonceni
kontroly NKU nesplnilo stanovené cile a zamyslené dopady zavadéni systému pro objedndani
a distribuci vystroje mezi pfisludniky ACR.

B.3 Vnitini predpisy pro planovani pofrizovani vystroje
-» Co vldda ulozZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.28 NKU v KA & 18/17 zjistil, Ze nizké skladové zasoby nékterych poloZek vystroje
vedly v letech 2015 a 2016 k regulaci vydeje vystroje pfisluinikiim ACR. Zavedenim
vystrojnich regulaci porusilo MO povinnost stanovenou ustanovenim § 59 odst. 1 zdkona
¢. 221/1999 Sb.22, nebot piislusnikiim ACR nezajistilo vhodné podminky pro fadny a bezpe¢ny
vykon sluzby.

4.29 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/17 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO pfijalo koncepci rozvoje Vystrojni sluzby ACR,
zpracovalo pldn zabezpeceni vystrojnim materidlem a ve skladu udrZovalo zdsobu vystroje
k feSeni neplanovanych pozadavk(, vypadk( dodavek a dalSich nepredvidatelnych situaci.

4.30 MO vramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
KA €. 18/177 mj. uvedlo, 7e koncepce rozvoje Vystrojni sluzby ACR bude predloZena ke
schvaleni koncem roku 2020 a Ze zpracovava pldn zabezpeceni vystrojnim materidlem.
Zaroven zopakovalo, Ze udrzuje ve skladu zasobu vystroje k feSeni neplanovanych pozadavkd,
pokryti vypadk( dodavek a dalSich nepredvidatelnych situaci. Opatfeni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku provedlo MO jen édstecné, v dobé
ukonéeni kontroly NKU nedisponovalo MO dostateénou zdsobou vystroje k Feseni
nepldanovanych poZadavki, vypadki doddvek a dalSich nepfedvidatelnych situaci.

4.31 NKU posoudil spinéni opatfeni ulozenych usnesenim vlady®. NKU povaZoval penézni
prostiredky vynaloZzené na zajisténi potfebné zdsoby vystroje ve skladu za efektivni, pokud MO
ve srovnani s objemem pridélenych penéznich prostredkl dosahlo pfi nakupu zasoby vystroje
k feseni neplanovanych poZadavkl, pokryti vypadkd dodavek a dalSich nepredvidatelnych
situaci nejvyse mozného rozsahu a prinosu ukoll pIinénych v oblasti zajisténi vystroje (tj. vyse
zasoby odpovida stanovenym potiebdam).

4.32 NKU ovéfil, 7e MO zpracovava Pldn zabezpeceni vystrojnim materidlem. MO dale vydalo
dne 5. listopadu 2020 vnitini pfedpis®3 k &lenéni druh(l zdsob majetku, tedy i vystroje, kterym
rozdélilo zasoby vystroje na provozni, dispozi¢ni a pro zabezpeceni bojové Cinnosti. Provozni
zasoby jsou uréeny pro zabezpeéeni Zivota piislusnikd ACR (vycvik, provoz a udrieni
bojeschopnosti), dispozicni zasoby pro zabezpedeni mimoradnych dkoll (napf. zahranic¢ni
mise) a zasoby pro zabezpeceni bojové ¢innosti jsou uréeny pro zmobilizovani a vedeni bojové
¢innosti. NKU déle zjistil, Ze MO dne 15. dubna 2021 schvdlilo Koncept vystrojni sluzby (vécné
odpovida koncepci rozvoje Vystrojni sluzby ACR, viz odst. 4.29). Cilem konceptu je zajistit

22 734kon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
2 Normativni vynos MO €. 80/2020 Véstniku MO, Clenéni druhii zésob majetku pro zajisténi tkolt ozbrojenych
sil Ceské republiky.
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dostatek vystroje a schopnosti plnohodnotného zabezpeceni vystroji a souvisejicich sluzeb.
MO nésledné dne 16. zafi 2021 vydalo vnitini pFedpis®* (dale také ,,NTNZ“) k tvorbé a rozsahu
norem zasob skladu. Na zakladé tohoto predpisu ma MO v pribéhu 10 let (nejpozdéji do
31. prosince 2030) vytvorit zasobu vystroje podle norem.

4.33 MO predloZilo NKU prehled stavu zasob skladu ke dni 8. bfezna 2024. NKU analyzoval
stavy zasob vystroje pro zabezpeéeni Zivota pfislusnikd ACR a mimoradnych GkolG (provozni
+ dispozi¢ni zasoby) a stavy zdsob pro zabezpeceni bojové Cinnosti. V pfipadé provoznich
a dispoziénich zasob vystroje zjistil, Ze MO nemélo vibec na skladé 19 % vystrojnich poloZek?>,
dalsi zhruba polovina zasob vystroje (54 %) nebyla na skladé v mnozstvi pozadovaném NTNZ.
RovnéZ v pripadé zasob pro zabezpeceni bojové Cinnosti nemélo MO na skladé nékteré
vystrojni polozky?®, dalsi zhruba dvé pétiny zadsob vystroje (41 %) nebyly na skladé v mnozstvi
pozadovaném NTNZ. Z toho, Ze na skladé celkové zcela chybélo 66 z 347 (tj. 19 %) vystrojnich
poloZek, vyplyva, Ze MO nemélo ke dni 8. bfezna 2024 takovou zasobu vystroje, ktera by
potfeby k feSeni nepldnovanych pozZadavkll, pokryti vypadkd dodavek a dalSich
nepredvidatelnych situaci zajistila. Jednim z dlvodld tohoto stavu je i nedoclerpani
schvaleného rozpoctu na pofizeni vystroje o 1,38 mld. K¢ v obdobi 2019-2023 (viz odst. 4.20).

4.34 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatteni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 18/17 splnilo jen ¢asteéné. V oblasti vystrojovani pfislu$nikd ACR zpracovalo
koncepéni dokumenty a vnitini predpisy, ale v dobé ukonéeni kontroly NKU neudrzovalo ve
skladu (v centralnich zdsobach) zasobu vystroje k feseni neplanovanych pozadavku, vypadk(
doddavek a dalSich nepredvidatelnych situaci. Pfestoze MO rozpocdet na pofizeni vystroje
v obdobi 2019-2023 postupné navysovalo, nebylo schopno tyto penézni prostfedky vycerpat.
V bieznu 2024 tak v centralnim skladu zcela chybélo 19 % vystrojnich polozek. NKU proto
vyhodnotil penézni prostiedky vynaloZzené na zajiSténi zasob vystroje jako omezené efektivni.

C. Opatienik odstranéni zjisténych nedostatki vyplyvajicich z kontrolniho zavéru NKU z KA
¢. 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky

C.1 Zpozidéni realizace akci, u nichz poskytlo MO zalohy dodavatellim
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.35 NKU v KA &.19/13 mj. zjistil, Ze MO ve vétsiné pfipadd realizovalo akce na pofizeni nebo
modernizaci obrnéné techniky se zpoZdénim oproti obdobi, na které byly planovany.
V nékterych pripadech vyuZilo schvaleny rozpocet také na uhradu zadloh dodavatelim. U akci
souvisejicich s obrnénou technikou cinily v obdobi let 2016-2018 zalohy na dodavky
uskutecnéné v pozdéjsSim obdobi 1,25 mld. K¢.

4.36 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby poskytovéni zadloh provadélo MO na zéakladé
ekonomické vyhodnosti schvalené Sekci ekonomickou MO. Zalohy mély byt zasilany jen na
ucet dodavatele zfizeny pouze za timto Ucelem a pravidelné vyhodnocovany.

2 Nafizeni Feditele sekce logistiky MO k tvorbé norem zdsob centrdlniho skladu vystroje — majetek MU 2.1.

Napt. boty letni, bunda reflexni, kombinéza nehoflava zimni, tlumoky specidlni nebo reflexni a zdsahové
vesty.
Napft. rukavice koZené zimni, tlumoky, cepice 95 — letni.
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4.37 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi
KA €. 19/13° mj. uvedlo, Ze zalohy jsou vidy poskytovany na zédkladé ekonomické vyhodnosti
schvalené Sekci ekonomickou MO. V pfipadé poruseni podminek Cerpdani zaloh mél byt
dodavatel penalizovan dle smlouvy. Opatteni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Nédpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo, ale existuje Fada
finanéné vyznamnych smluv, u kterych MO p¥istoupilo pfi poskytnuti zalohy na poZadavky
dodavatelii.

4.38 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozeného usnesenim vlady8. NKU povaZoval penéini
prostiedky vynaloZzené v ramci poskytnutych zaloh za efektivni, resp. hospodarné, pokud byly
vzdy poskytnuty na zdkladé schvalené ekonomické vyhodnosti.

4.39 MO stanovilo pravidla pro poskytovani zaloh vnitinim pfedpisem?’. Vyhodnoceni
ekonomické vyhodnosti zaloh provadi tak, Ze aplikuje ukazatel, ktery vypocte jako rozdil mezi
»Sstandardni vysi nabidkové ceny s DPH bez poskytnuti zdlohy” a ,vyjednanou koncovou
nabidkovou cenou s DPH pri poskytnuti zalohy“. Ukazatel nesmi vykazovat zapornou hodnotu.
Dalsim ukazatelem je ,analyza dodavatele-prijemce zdlohy“, jehoZz prostfednictvim MO
zohlednuje finanéni a nefinanéni riziko dodavatele. Postupy pfi tvorbé obou ukazatel( nebyly
v dobé ukonéeni kontroly NKU podrobnéji upraveny. MO nicméné uvedlo, Ze pfisludny
metodicky pokyn pfipravuje. NKU dale zjistil, e postup pro posuzovani ekonomické
vyhodnosti zdloh se neuplatiiuje vidy. Existuje fada vyjimek. K tém patfi zejména smlouvy,
jejichz smluvnimi stranami jsou zastupci vlad statl (napf. smlouvy typu ,vldda-vlada“) a které
jsou uzavieny se statnimi podniky, v ramci FMF/FMS?® nebo agentur NATO. MO k tomu
uvedlo, Ze nezbytnost poskytnuti zaloh u fady smluv vyplyva z pozadavk(i vybranych
dodavateld, které neni schopno ovlivnit. To se tyka napf. uzavienych smluv se statem lzrael
nebo vladou USA.

4.40 DodrZovani nastavenych postup( planoval NKU ovéfit na dvou smlouvach na pofizeni,
resp. technické zhodnoceni obrnéné techniky, které byly jako jediné v kontrolovaném obdobi
uzavieny. Zjistil, Ze na obé smlouvy se nastavené postupy s ohledem na vybraného dodavatele
(statni podnik, resp. statni spolecnost) aplikovaly pouze podplrné. Smlouvu T-72 M4CZ -
technické zhodnoceni ze dne 10. zafi 2020 uzavielo MO s VOP CZ, s.p. V navaznosti na
poskytnuti 38% zalohy z nabidkové ceny ve vysi 1,12 mld. K¢ poskytl VOP CZ, s. p., slevu MO
ve vysSi 0,02 mld. K¢ (tj. 2 %). Smlouvu Déla NATO — ndkup ze dne 30. zati 2021 uzavielo MO
s francouzskou statni spole¢nosti. V ndvaznosti na poskytnuti 86% zalohy z nabidkové ceny ve
vysi 9,77 mld. K¢ poskytla statni spole¢nost slevu MO ve vysi 1,23 mld. K¢ (tj. 13 %). V procesu
poskytovdani a ¢erpdni zaloh dle podminek obou smluv nezjistil NKU nedostatky.

4.41 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 19/13 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské
narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., nebot se Fidilo usnesenim vlady8. NKU presto vyhodnotil, e
predpoklad pro efektivni, resp. hospodarné vynakladani penéinich prostredk( v ramci
poskytovanych zaloh je zajistén pouze u té casti smluv, na kterou se nastavené postupy
vztahuji, tj. u kterych MO vyhodnotilo ekonomickou vyhodnost poskytnuti zalohy. Existuje

27 Normativni vynos MO €. 127/2014 Véstniku MO, Realizace financovdni v plisobnosti rezortu Ministerstva
obrany.
2 Foreign Military Financing / Foreign Military Sales.
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totiz rfada financné vyznamnych smluv, u kterych MO pfi poskytnuti zalohy pfistoupilo na
zakladé dlvodi uvedenych v odstavci 4.39 na pozadavky dodavatel(.

C.2 Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav
-» Co vldda ulozila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.42 NKU v KA €. 19/13 mj. zjistil, Ze ACR nedisponuje dostateénymi dilenskymi, technickymi
a personalnimi kapacitami k zabezpeceni alespon zakladnich ukol( udrzby a oprav techniky
(podrobné viz odst. 4.46). Zplsob zabezpecleni techniky charakterizoval wvyssi podil
mimovojskovych oprav, ¢asto zaddvanych dodavateliim v jednacim Fizeni bez uverejnéni. To
vede k vy$sim vydajliim. Naproti tomu vojskovy zplsob udrzby a oprav snizuje nékteré naklady,
napf. na administrativu nebo dopravné. NKU proto upozornil na riziko nehospodarného
navysovani vydajll, pokud zUstane stavajici systém udrzby a oprav techniky beze zmény.

4.43 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 uloizila
svym usnesenim?® ministru obrany, aby MO organizaéné vytvofilo nova vojenska opravarenska
zarizeni a aby s technikou pofizovalo i veSkery material dilenské potfeby, tj. kompletni
katalogy nahradnich dilQ, dilenské priru¢ky nebo opravarenské a servisni prostredky.

4.44 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
KA &. 19/13° mj. uvedlo, Ze pfipravuje projekt na organizaéni vytvofeni novych opravarenskych
zarizeni. U Centra zabezpeleni oprav Lazné Bohdanecl, které je nejvysSim vojskovym
opravarenskym zafizenim ACR, planovalo vystavét novou multifunkéni halu pro Usek oprav
Jaromér. Méla byt dokoncéena v roce 2025 a vést k vyznamnému navyseni opravarenské
kapacity. Opatfeni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo, ale i naddle
pretrvava riziko nehospoddarného vynakladani penéznich prostredki na udribu a opravy
techniky.

4.45 NKU posoudil splnéni opatieni ulozeného usnesenim vlady8. NKU povaZoval za jeden
z predpokladl pro hospodarné vynakladani penéinich prostfedk(l na udrzbu a opravy
techniky, pokud MO pofizovalo s technikou i veSkery material dilenské potieby.

4.46 Provadéniudrzby a oprav techniky ¢leni MO do Ctyr Urovni, pfiCemz prvni az tfeti Uroven
je vojskovd a probihd v ramci MO. Oproti tomu c¢tvrtd Uroven je reSena mimovojskové,
tj. externimi dodavateli. NKU zjistil, ¢ pomér vojskové a mimovojskové provadéné udriby
a oprav v obdobi 2019-2023 ¢inil 43 % vs. 57 % (0,96 mld. K¢ vs. 1,25 mld. K¢&). MO sice
v uvedeném obdobi mirné posililo opravarenské kapacity, jejich primérna vytizenost se vsak
z divodu nenaplnéni tabulkovych poctd personalu pohybovala pod polovinou celkové
kapacity. Interni audit MO v roce 2023 zjistil, Ze tento stav ma neblahy vliv na cely systém
udrzby a oprav. Riziko nehospodarného navysovani penéznich prostfedkd na udrzbu a opravy
techniky, na které upozornil NKU v rdmci KA €. 19/13, tak stdle trva.

4.47 Studie proveditelnosti multifunkéni haly pro Usek oprav Jaroméf byla zpracovana v roce
2017. Cilem je vybudovat zafizeni, které bude splfovat soudobé i budouci pozadavky na
komplexni opravy zavedené i nové zavadéné techniky?®. Efektivnost vystavby doloZilo MO m;.
vypocétem rocni Uspory ve vysi 93,75 mil. K¢ oproti realizaci Udrzby a oprav mimovojskové
externim dodavatelem. Akci Jaromér — multifunkéni hala — vystavba zaradilo Ministerstvo

2 Nabyti schopnosti oprav nové zavadéné techniky v rozsahu $esti opravarenskych stani pro kolovou techniku
a osmi stani pro pasovou bojovou techniku véetné navazujicich provozl a skladd nahradnich dild.
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obrany do programu 107V69 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistické podpory s terminem
dokonceni v roce 2025. V pribéhu kontroly vsak MO Nejvy$simu kontrolnimu uradu sdélilo,
Ze vystavbu dokonci z dlivodu zpozdéni pripravy akce o sedm let pozdéji, tedy az v roce 2032.
Dopadem odkladani vystavby multifunkéni haly je neposileni opravarenské kapacity, ktera by
s ohledem na neplnéni ukazatele provozuschopnosti techniky (viz odst. 4.69) pomohla k jeho
zlepseni. Soucasné by to pfispélo i ke snizeni rizika navySovani penéznich prostfedk(i na udrzbu
a opravy techniky a tim jejich nehospodarného vynakladani, na které upozornil NKU v ramci
KA ¢. 19/13 (viz odst. 4.42).

4.48 NKU dale ovéfil na smlouvé Déla NATO — ndkup ze dne 30. zaFi 2021 G¢innost opatfenf
pofizovat s technikou i veSkery material dilenské potreby. Zjistil, Ze MO v této smlouvé mij.
vymezilo jednotlivé Urovné oprav, potiebu nahradnich dil(, technické pozadavky, logistickou
podporu i veSkery material dilenské potfeby (napf. technicka dokumentace, katalogy nebo
protokoly). Naplnilo tim jeden z pfedpokladd pro hospodarné vynakladani penéinich
prostfedkd na udrzbu a opravy techniky.

4.49 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, ¢ MO sice opatieni k odstranéni nedostatk
zjisténych kontrolni akci ¢. 19/13 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21
zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se fidilo usnesenim vlady?, ale i nadale
pretrvava riziko nehospodarného vynaklddani penéinich prostfedkd na udribu a opravy
techniky. Divodem je jak nenaplnéni tabulkovych poctl persondlu opravarenskych kapacit,
tak sedmileté zpozdéni vystavby multifunkéni haly Centra zabezpeceni oprav, které by mélo
zajistit navyseni kapacity pro komplexni opravy zavedené i nové zavadéné techniky.

C.3 Nizka provozuschopnost techniky, zpGsobena také nevhodné stanovenou vysi pokut ve
smlouvach na jeji servisni podporu

- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

450 NKU v KA & 19/13 mj. zjistil, ¢ MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient
provozuschopnosti kolovych bojovych vozidel péchoty (dale také ,KBVP“) a kolovych
obrnénych transportért (dale také ,KOT“) ve vysi 85 %. V prabéhu plnéni smluv na servisni
podporu techniky dochazelo k problém(m se zabezpecenim oprav i dodanim nahradnich dild.
Smluvni pokuty stanovovalo MO ve vysi 0,05 % z ceny jednotlivych poloZek za kazdy den
prodleni.

4.51 Vlada na zékladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 19/13 ulozila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO v rdmci budoucich smluv stanovovalo takova
sankéni ujednani (smluvni pokuty) za nedodrzeni jejich fadného a véasného plnéni, kterymi
dosahne u dodavatele véasného poskytnuti sluzby nebo dodavky. Tim mélo byt dosazeno
snizeni primérné doby neprovozuschopnosti KOT a KBVP.

4.52 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkd zjiSténych pfi
KA €. 19/13° mj. uvedlo, 7e k zamezeni excest (pfi vyjedndvani, popf. nastavovani vyse
smluvnich pokut u zadavacich fizeni), které neumoznuji naslednou zménu smluvnich
podminek, zpracovalo Metodicky pokyn k nastaveni vyse smluvnich pokut a limitace prdva na
ndhradu Skody na Sekci vyzbrojovdni a akvizic Ministerstva obrany (dale také ,Pokyn“).
Opatreni bylo dle MO plnéno.
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- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo zpracovdnim
prislusného vnitiniho predpisu, ale NKU nemohl ovéfit jeho aplikaci v praxi, nebot ndrok na
smluvni pokutu u kontrolovanych smluv do doby ukonéeni kontroly NKU nevznikl.

4.53 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozeného usnesenim vlady8. NKU povaZoval za jeden
z predpokladl pro hospodarné vynakladani penéznich prostiedkd v ramci smluvnich vztah(
vypracovani a dodrzovani vnitiniho predpisu, resp. metodického pokynu, ktery obsahuje
pravidla k nastaveni vySe smluvnich pokut.

4.54 NKU zjistil, 7e MO vypracovalo v roce 2021 Pokyn, ktery je uréen vyhradné pro potfebu
zaméstnancl Sekce vyzbrojovani a akvizic MO. Tim upravilo postup pro stanoveni pfimérené
vySe smluvni pokuty v rozmezi od 0,1 % do 0,3 % denné z hodnoty odpovidajici nesplnéné ¢asti
plnéni. Stanovilo i konkrétni podminky pro pouzZiti nizSich nez vyse uvedenych sazeb (napfr.
moznost sniZit sazbu smluvni pokuty na minimalni pfipustnou vysi 0,05 %). Nizsi sazba musi
byt vidy pisemné zdlvodnéna. MO tim v ramci smluvnich vztahl vytvofilo prfedpoklad pro
hospodarné vynakladani penéznich prostfedkd (pouze pro Sekci vyzbrojovani a akvizic MO,
nikoliv pro celé MO).

4.55 Dodrieni Pokynu ovéfil NKU na smlouvé o pofizeni vojenské techniky a na rdmcové
dohodé na servisni podporu obrnéné techniky. Slo o jediné dvé smlouvy, které byly po vydani
Pokynu uzavreny. Ve smlouvé Déla NATO — ndkup ze dne 30. zati 2021 byla vySe smluvnich
pokut nastavena v minimalni pfipustné vysi 0,05 %. MO to zdUvodnilo vysledky jednani
s dodavatelem, ktery trval na této sazbé s tim, Ze v pfripadé jejiho navyseni by smlouva
nemusela nabyt ucinnosti. V rdmcové dohodé Komplexni servisni podpora techniky na
podvozku TITUS 6x6 KOVVS, KOVS a MKPP ze dne 29. Gnora 2024 byla vy$e smluvnich pokut
také stanovena v minimalni pfipustné vysi 0,05 %. MO to zdUvodnilo vysledky jedndni
s dodavatelem s tim, Ze na plvodni vysi smluvni pokuty 0,2 % nebyl dodavatel ochoten
pfistoupit. NKU ovéFil, Ze u smlouvy i rAmcové dohody se jednalo o vefejné zakazky, které maji
zasadni vliv na zajistovani obrany CR, tj. u kterych Pokyn umoifiuje sjednat niisi ne?
doporucenou sazbu smluvni pokuty.

4.56 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 76 MO stanovilo prostiednictvim metodického
pokynu v ramci Sekce vyzbrojovani a akvizic MO pravidla k nastavovani vyse smluvnich pokut.
Narok na smluvni pokutu u kontrolovanych pfipadl do doby ukonéeni kontroly nevznikl, nebot
plnéni bude probihat aZ v nasledujicim obdobi. NKU tak nemohl napft. v pfipadé ramcové
dohody na servisni podporu ovéfit ani dopad pfijatého opatreni, tj. snizeni primérné doby
neprovozuschopnosti obrnéné techniky.

C.4 Absence planovani celkovych nakladu Zivotniho cyklu obrnéné techniky
-> Co vldda ulozila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.57 NKU v KA €. 19/13 mj. zjistil, Ze MO pfi pofizovani obrnéné techniky nepldnovalo celkové
naklady Zivotniho cyklu. Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zdkona Ceské
ndrodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenimi vlady3°, kterd mu tuto povinnost od
roku 2011 ukladala. Pfitom samo MO vyhodnotilo, Ze pokud se celkovymi naklady Zivotniho

30 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 ¢&. 369, o Bilé knize o obrané, usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 19. prosince 2016 ¢. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného priimysiu
Ceské republiky do roku 2025, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. bfezna 2019 &. 187, o Dlouhodobém
vyhledu pro obranu 2035.

21



cyklu nezabyva jiz pfi pofizeni techniky, ma poté problémy se zajisténim servisu a ndhradnich
dild.

4.58 Vlada na zdkladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO vypracovalo odborné a metodické pokyny ke
stanoveni zasad pro fizeni Zivotniho cyklu vojenského materialu, v€etné zdsad pro vypocet
celkovych naklad(l Zivotniho cyklu pro potieby posuzovani ekonomické vyhodnosti nabidek.

4.59 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
KA €. 19/13° mj. uvedlo, Ze jsou pribéiné pfijimana opatfeni pro stanoveni zdsad k Fizeni
zivotniho cyklu vojenského materialu, véetné zasad pro vypocet celkovych naklad( Zivotniho
cyklu. MO dale novelizovalo vnitini pfedpis®!, ve kterém méla byt nové zakotvena potfeba
zohlednovat odhady celkovych ndkladl Zivotniho cyklu pfi rozhodovani o zafazeni majetku do
stfrednédobého planu. Také mélo pfipravit souvisejici metodickou pfirucku a zahdjit prizkum
trhu s cilem ziskat software, ktery by umoznoval vytvaret odhady celkovych ndklad( Zivotniho
cyklu, jejich zptesriovani a sledovani. Opatreni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku provedlo MO jen édstecné, pretrvdavd
tedy riziko nehospoddrného vynakladdni penéZnich prostredkd.

4.60 NKU posoudil splnéni opatteni ulozenych usnesenim vlady®. NKU povaZoval za jeden
z predpokladl pro hospoddrné vynakladani penéznich prostfedk( na pofizeni vojenského
materialu zpracovani a dodrZovani vnitfnich predpisti, které obsahuji pravidla pro fizeni
a vypocet celkovych ndkladu Zivotniho cyklu.

4.61 NKU ovéfil, Ze MO novelizovalo dne 14. srpna 2021 vnit¥ni predpis3!, ve kterém nové
zakotvilo potfebu zohledriovat odhady celkovych naklad( Zivotniho cyklu pti rozhodovani
o zarazeni majetku do stfednédobého planu. V souvislosti s tim stanovilo etapy Zivotniho
cyklu, kterymi jsou etapa koncepcni, analytickd, akvizi¢ni, uzivani majetku a vyrazeni majetku.
MO déle dne 20. prosince 2022 zpracovalo Metodickou pomdcku pro odhad ndkladi Zivotniho
cyklu v Ministerstvu obrany. PomuUckou stanovilo postupy pro kalkulaci odhadu celkovych
naklad( Zivotniho cyklu pro strategické a vyznamné projekty, napf. prostrednictvim
expertniho nebo inZenyrského odhadu provadéného pomoci softwaru (viz odst. 4.63).
Pomucka se vsak tyka pouze koncepcni, analytické a akvizi¢ni etapy Zivotniho cyklu. Do doby
ukonéeni kontroly NKU nevymezilo MO postupy k Fizeni celkovych naklad Zivotniho cyklu pro
zbyvajici dvé etapy Zivotniho cyklu, tj. etapu uZivéni a vyfazeni majetku. Tim dle NKU pFetrvava
riziko nehospodarného vynakladani penéinich prostfedkl na pofizeni vojenského materidlu.

4.62 MO dale vytvofilo ,pracovni skupinu pro fizeni zivotniho cyklu“, kterd méla do konce
roku 2023 predlozit zprdvu obsahujici ndvrhy rfeseni Zivotniho cyklu v rezortu MO. Zprava méla
obsahovat mj. identifikaci chybéjicich procesl a zasady, role a odpovédnosti organizacnich
celk(i pro jednotlivé procesy Fizeni Zivotniho cyklu vojenského materidlu. NKU zjistil, Ze zprava
nebyla do doby ukonéeni kontroly NKU ptedloZena. MO na zacatku roku 2024 vyhodnotilo3?,
Ze mj. nema k dispozici vnitini predpis obsahujici zakladni vymezeni procesu tizeni zivotniho
cyklu vojenského materialu v jednotlivych etapach a jednotlivymi odpovédnymi osobami
a déle Ze informacni systémy MO nejsou prizpUsobeny k podpore fizeni Zivotniho cyklu,
zejména z hlediska sbéru, vyhodnocovani a analyzovani potfebnych dat.

31 Rozkaz ministra obrany &. 55/2017 Véstniku MO, o uplatném nabyvdni majetku, sluZeb a stavebnich praci
v rezortu MO.
32 Zprava pro ministryni obrany ze dne 2. ledna 2024.
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4.63 NKU dale zjistil, 7e MO uzavielo dne 22. listopadu 2022 smlouvu na nakup softwaru pro
odhady a sledovani celkovych ndakladl Zivotniho cyklu. MO jiz softwarem disponuje, avSak
pouzivd ho pouze pro nékteré etapy zivotniho cyklu. Divodem je skutecnost, Ze stavajici
informacni systém logistiky a financni informacni systém (tedy dva zadkladni zdroje dat pro
vyhodnocovéni celkovych ndkladl Zivotniho cyklu v etapach uzivani a vyfazeni majetku)
nejsou zatim propojeny. Néktera data jsou navic do ISL zaddvana ruc¢né, coz zvysuje jejich
chybovost. MO tak do doby ukonéeni kontroly NKU nedosahlo automatizace p¥i zpracovani
dat o vstupnich ndkladech ani pfi vyhodnocovani ndkladovosti v etapdch Zivotniho cyklu
»uzivani majetku” a ,vyrazeni majetku”. Tim nezajistilo predpoklad pro hospodarné
vynakladani penéznich prostiedkl na porizeni vojenského materidlu.

4.64 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatteni k odstranéni nedostatkl zjisténych
kontrolni akci €. 19/13 splnilo jen ¢aste¢né, nebot nezpracovalo postupy k fizeni celkovych
nakladl Zivotniho cyklu pro vSechny jeho etapy. Z tohoto dlivodu a s ohledem na pouze
Castecné vyuziti softwaru na kalkulaci odhad( a sledovani celkovych nakladd Zivotniho cyklu
pretrvava dle NKU riziko nehospodarného vynakladani penéinich prostfedki na poftizeni
vojenského materialu.

C.5 Nizka provozuschopnost modernizovanych tanku
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.65 NKU v KA & 19/13 mj. zjistil, ¢ MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient
provozuschopnosti modernizovanych tankd T-72 M4CZ33 (déle také ,tank”) ve vysi 85 %.
V pribéhu plnéni smlouvy na opravy a udrzovani tankd dochazelo k prodlevam v dodavkach
nahradnich dilG a provadéni servisu.

4.66 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO zajistilo dostate¢nou obéZnou zasobu ndhradnich
dil(i potfebnych pro vojskové opravy tank(. ZlepSeni stavu v oblasti provozuschopnosti tankd
mélo MO dosahnout dokonéenim Projektu technického zhodnoceni modernizovaného tanku
(dale také ,Projekt”), jehoz zamér schvalilo dne 9. ¢ervence 2020.

4.67 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfri
KA &.19/13° mj. uvedlo, Ze Projekt uskuteériuje. Mél byt dokonéen v roce 2023, kdy MO
planovalo dosdhnout maximalni provozuschopnosti tanki. MO mélo dale nakoupit obéZnou
zasobu nahradnich dilli potfebnou pro vojskové opravy tank(. Dale uvedlo, Ze u vSech tank(
postupné dochazi k zvyseni jejich provozuschopnosti. Opatieni bylo dle MO pribézné plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO neprovedlo, naddle tedy nepini
minimdlni koeficient provozuschopnosti tankd.

4.68 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozenych usnesenim vlady8. NKU povazoval za jeden
z predpokladd pro Ucelné vynakladani penéznich prostiedkd na vojskové opravy tankd, pokud
MO zajistilo pfi plnéni stanovenych ukoll v ramci zajisténi provozuschopnosti tank( obéznou
zasobu nahradnich dild.

4.69 NKU zjistil, & MO zahdjilo Projekt v roce 2018 s dokon&enim pfisluné akce Tank
T-72 MACZ — Technické zhodnoceni v roce 2023. Cilem bylo zvysit bojové schopnosti tanka.
MO rozhodlo zadat verejnou zakazku pfimo VOP CZ, s. p. Nabidkova cena VOP CZ, s. p.,

3 Modernizace tanku T-72 na verzi T-72 M probéhla v roce 1985 a nasledné na verzi T-72 M4CZ v roce 1995.
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v rozsahu specifikace pozadované Ministerstvem obrany ¢inila 1,96 mld. K& a presahla
predpokladanou hodnotu vefejné zakazky (1,10 mld. K¢) o témér 79 %. MO proto prehodnotilo
rozsah technického zhodnoceni tanku a ustoupilo od nakupu nahradnich dil(i. VOP CZ, s. p.,
nabidku upravil a MO s nim dne 27. kvétna 2020 uzavielo smlouvu ve vysi 1,10 mld. K¢. Tanky
mély byt postupné dodavany v letech 2022-2025. MO vsak poté tento termin postupné
prodluZovalo, v dobé ukon&eni kontroly NKU mély byt tanky dodany v obdobi 2024-2025. NKU
pfitom zjistil, Ze MO neplnilo v kontrolovaném obdobi minimalni koeficient provozuschopnosti
tankd. Provedenim Projektu tak nedoslo ke zlepieni negativniho stavu, ktery zjistil NKU pFi
kontrolni akci ¢. 19/13 a ktery se MO zavazalo napravit.

4.70 MO neuzavielo v kontrolovaném obdobi Zadnou samostatnou smlouvu na doddavky
nahradnich dild potfebnych pro vojskové opravy tank(l. Nahradni dily pofizovalo pouze
v ramci uzavienych smluv na mimovojskovou udrzbu a opravy a technické zhodnoceni tankd,
neslo tedy o zajisténi obézné zasoby nahradnich dil.

4.71 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatteni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 19/13 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zdkona
Ceské nérodni rady ¢. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady®. Tim, e nenakoupilo
nahradni dily, nenaplnilo pfedpoklad pro ucelné vynalozené penézni prostiedky na vojskové
opravy tankd.

D. Opatfeni k odstranéni zjisténého nedostatku vyplyvajiciho z kontrolniho zavéru NKU
z KA €. 19/20 - Vysokoskolské vzdélavani pfislusniki bezpeénostnich sbori a vojaki
ozbrojenych sil

D.1 Chybéjici parametr u akce
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.72 NKU v KA €& 19/20 mj. zjistil, 76 MO u akce & 107702001401 Brno — rekonstrukce
velitelstvi UO — Kounicova 65 stanovilo cil (ucel) akce, ale pro jeho vyhodnoceni nedefinovalo
parametr akce jako méfitelny vécny ukazatel.

4.73 Vlada na zékladé navrhu MO k odstranéni nedostatku zjisténého pri KA ¢. 19/20 uloZila
svym usnesenim'® ministru obrany, aby MO provedlo zmény v odborné pfipravé pfislusnych
zaméstnancl podilejicich se na ptipravé akci.

4.74 MO vramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténého pfi
KA &. 19/20! mj. uvedlo, Ze provedlo zmény v odborné pfipravenosti pfislusnych zaméstnancd
tak, Ze pfi evidenci a registraci akce jsou vidy nadefinovany parametry akce jako méfitelné
vécné ukazatele ve smyslu jejiho cile (Ucelu). Pro zkvalitnéni ¢innosti prislusnych zaméstnancu
mély byt dale v ¢ervnu 2021 aktualizovany ,pracovni instrukce ¢. 1 a ¢. 2“ a metodicka
upresnéni postupl. Opatieni bylo dle MO pinéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO provedlo.

4.75 NKU posoudil splnéni opatieni ulozeného usnesenim vlady!°. NKU povazoval za jeden
z predpokladl pro ucelné vynakladani penéznich prostfedkd na realizaci akci, pokud MO
v ramci pripravy akce (evidence a registrace) definovalo parametry akce jako méfitelné vécné
ukazatele ve smyslu jejiho cile (ucelu).
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4.76 NKU ovéfil, 72 MO provedlo zmény v odborné ptipravé piislusnych zaméstnancd
a vydalo metodickd doporudeni. Zejména se jednad o vydani ,pracovnich instrukci & 2/21“34,
které obsahuji postupy pro zabezpeleni ptipravy a realizace akci. MO soucéasné ulozilo3>
povinnost definovat parametr akce pfi evidenci a registraci akce tak, aby mél vypovidaci
schopnost k vécnému obsahu akce a jejimu ucelu.

4.77 NKU ovéfil plnéni opatFeni na vzorku étyf akci programu 107V75:

. 107V751003149 Brno — kas. Cernd pole — logistické centrum — vystavba;
. 107V751003151 Brno, Kounicova 44, rekonstrukce vnéjsi ¢dsti budovy;
.107V752001921 Lipnik — rekonstrukce tepelnych zdroju;

. 107V752001919 Jaromér — decentralizace tepelného zdroje, vybudovadni
plynovodu — realizace.

4.78 U tii akci (¢. 107V751003149, ¢. 107V751003151 a ¢. 107V752001921) nezjistil NKU
nedostatky. U akce ¢. 107V752001919 konstatoval NKU omezené naplnéni predpokladu pro
ucelné vynakladani penéznich prostredki na jeji realizaci. MO ji totiz registrovalo s parametry
(,nové kotle”, ,aredlovy teplovod” a ,aredlovy plynovod”), které neodpovidaly parametrim
uvedenym v dokumentaci programu 107V753°. Parametry akce tak byly sice stanoveny jako
méritelné vécné ukazatele ve smyslu cile (Ucelu) akce, ale MO bude pomoci nich obtizné

hodnotit spInéni cile programu 107V75.

(@@
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4.79 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatteni k odstranéni nedostatku zjisténého
kontrolni akci €. 19/20 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské
narodni rady ¢. 2/1969 Sb., nebot se fidilo usnesenim vlady°. U t¥i akci konstatoval NKU
splnéni predpokladu pro ucelné vynaloZeni penéznich prostfedkl na jejich realizaci, u jedné
akce vyhodnotil, Ze k naplnéni tohoto predpokladu doslo jen omezené.

34 pracovni instrukce & 2/21 pro vykon &innosti zaméstnance odboru Fizeni staveb AHNM povéfeného vedenim
fidici dokumentace investicnich akci programového financovdni ze dne 3. ¢ervna 2021.

Dopis reditele Sekce ekonomické MO ze dne 11. srpna 2021.

Dle vécného zaméreni akce pravdépodobné parametr 36014 Rekonstrukce pdternich rozvodi vody,
kanalizace, teplovodi (v bm) a parametr 36026 Rekonstrukce tepelnych zarizeni s vykonem 1000-9999 kW
(pocet kotelen).
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Seznam zkratek
ACR
akce
AS-PO

bm

CR

DPH
E-obchod
FMF/FMS
ISL

Iz

KA

KBVP

Koncepce

KOT
KOVS
KOVVS
MKPP
NTNZ

MO

NATO

NKU

osv

penézni prostiedky

Pokyn

program 107V75

Projekt
sklad

tank

uo

USA

VESH

VOP CZ, s. p.

Armada Ceské republiky

investi¢ni akce

Armadni Servisni, pfispévkova organizace

béZzny metr

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

elektronicky objednavkovy zplsob vydavani vystroje z vydejen
Foreign Military Financing / Foreign Military Sales
Informacéni systém logistiky

investi¢ni zamér

kontrolni akce

kolové bojové vozidlo péchoty

Koncepce rozvoje a udrZovdni nemovité infrastruktury v plsobnosti MO na
roky 2020-2035

kolovy obrnény transportér

kolové obrnéné vozidlo spojovaci
kolové obrnéné vozidlo velitelsko-Stabni
misto koordinace palebné podpory

Narizeni reditele sekce logistiky MO k tvorbé norem zdsob centrdlniho skladu
vystroje — majetek majetkového uskupeni 2.1

Ministerstvo obrany
Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni ufad
objednavkovy systém vystroje
penézni prostredky statniho rozpoctu

Metodicky pokyn k nastaveni vyse smluvnich pokut a limitace prdva na
ndhradu Skody na Sekci vyzbrojovdni a akvizic Ministerstva obrany

program 107V75 — Zabezpeceni civilné-spravni ¢dsti MO a stdatni prispévkové
organizace

Projekt technického zhodnoceni modernizovaného tanku
centrdlni sklad pro uloZeni zasob vystroje

tank T-72 M4CZ

Univerzita obrany, Brno

Spojené staty americké

vystrojni e-shop

Vojensky opravarensky podnik, statni podnik
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Pomiicka k vyhodnoceni ¢tyf stupn

v o

U ucelnosti u oblasti A.2

Cile Koncepce k milniku pro rok 2022:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

na zdkladé provedené procesni analyzy bude zménéna organizacni struktura a plsobnosti
organizacnich celku zajistujicich rozvoj a udrZzovdni nemovité infrastruktury a potfebnym
zpusobem bude navysen pocet zaméstnancu v oblasti pripravy, realizace, akvizice, prejimky
a zauctovani staveb;

u vsech vyznamnych verejnych zakdzek na vystavbu a modernizaci nemovité infrastruktury
bude uplatriovdana metodika BIM;

budou dokonceny situacni, prostorové a kapacitni studie pro vybrané posddky a vyznamnd
stdla dislokacni mista, na jejichZ zdkladé budou uprfesnény a korigovdny stdvajici zaméry;
bude provedena (popr. aktualizovdna) pasportizace jednotlivych stavebnich objektu
a aktudlni data o nemovitostech budou zaznamendna v informacnim systému;

bude zndmé rozhodnuti o poZadavcich na nemovitou infrastrukturu potfebnou
k zabezpeceni mobilizacniho rozvinuti vojsk a k zajisténi vdlecného stavu;

bude zastaven pokles odepsanosti nemovitosti, odepsanost klesne pod hranici 50 %
a budou vytvoreny podminky pro dalsi pokracovdni jeho sniZovani;

uklid v posdadkdch a stdlych dislokacnich mistech bude zajistovdn za vyuliti vertikdlni
spoluprdce prostrednictvim externiho dodavatele;

bude sniZena hodnota nepotfebného nemovitého majetku v prislusnosti hospodareni
Ministerstva obrany pod hranici 5 %.

NKU povazoval cile €. 4, €. 6 a &. 8 za stéZejni, nebot jejich spinéni je dilezité pro dosazeni
cilového stavu Koncepce, tj. zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého majetku dle potreb
MO, a je dllezité i pro snizovani objemu penéznich prostfedkl potfebnych na spravu, provoz
i investice do nemovitého majetku. To bylo jedno ze zjisténi z KA ¢. 18/02.

NKU nastavil pro vyhodnoceni téelnosti étyistupriovou $kalu, podle niz povazoval koncepéni,
planovaci a rozpoctovou ¢innost MO a penézni prostifedky na ni vynaloZené za:

ucelné — pfi splnéni minimalné 7 dilcich cilG véetné 3 stézejnich cild;
ucelné s mirnymi nedostatky — pfi splnéni minimalné 5 dilcich cilii véetné 2 stézejnich cill;
ucelné pouze omezené — pfi splnéni minimalné 5 dilcich cili véetné 1 stézejniho cile;
neucelné — pfi nesplnéni ani jednoho ze stézejnich cilt.
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