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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/11

Penéini prostredky statu a Evropské unie urcené
na systém péce o ohrozené déti a jeho transformaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklendk.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky statu a Evropské unie urcené
na systém péce o ohrozené déti a jeho transformaci vynakladany Ustfednimi orgdny statni
spravy ucelné a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od listopadu 2023 do srpna
2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,MPSV“);
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a té&lovychovy (dale také ,MSMT*);
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“).

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 25. listopadu 2024,
schvdlilo usnesenim €. 7/XVII/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Hlavni cile transformace systému péce o ohrozené déti

Zvyseni kvality péce, SniZeni poctu déti Sjednoceni postupu
zavedeni standardu v Ustavni péci pracovnik(

MPSV od roku 2012 poskytlo na transformaci péce o ohrozené déti
701 mil. K¢

498,4 mil. Kc 202,9 mil. K¢
(projekty MPSV) (projekty subjektl pracujicich
s ohrozenymi détmi)

REALIZACE PROJEKTU NEVEDLA K NAPLNENi TRANSFORMACNICH CiLU

POCET DETi V USTAVNI A PESTOUNSKE PECI A SOUVISEJICi VYDAIE
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I Pocet déti v Ustavni vychové mmmm Pocet déti v péstounské péci Ro¢ni vydaje celkem (mld. K¢)

Pozn.: Pocty déti jsou uvedeny za MPSV a MZd k 31. 12., za MSMT k 31. 10. daného roku.
Roéni vydaje tvori soucet vydajli na péstounskou péci, na provoz Ustavnich zafizeni pro péci o déti
a mladez a na prispévek k zajisténi vykonu agendy socialné-pravni ochrany déti.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil, zda v obdobi 2015-2023 penéini prostiedky statu a Evropské unie (déle
také ,EU“) na systém péce o ohroZené déti! a jeho transformaci vynakladaly MPSV,
MSMT a MZd Géelné a hospodarné.

Tyto tfi resorty v pribéhu uvedenych deviti let vynaloZily ze statniho rozpoctu na systém
péce o ohrozené déti penéini prostiedky v celkové vysi 86,75 mld. K¢, z toho na vyplatu
statnich prispévkd péstounim a organizacim vénujicim se doprovazeni péstounu
42,15 mld. K&, na Uhradu provozu ustavnich zafizeni 31,28 mld. K¢ a na vykon agendy
organu socidlné-pravni ochrany déti 13,32 mld. K¢. Mezi lety 2015 a 2023 se celkové
naklady zvySily o 61 % a v roce 2023 predstavovaly vydaje statniho rozpoctu
11,79 mid. K¢.

Od roku 2012 poskytlo MPSV 701 mil. K¢ na transformacni projekty spolufinancované
z EU, pficemz ¢dast z nich realizovalo i samo MPSV. Pocty déti v Ustavni a péstounské péci,
kapacita Ustavnich zafizeni a pocet péstountl jsou obsahem interaktivniho zobrazeni dat,
které spolecné s vysledky dotaznikového Setfeni tvofi pfilohu €. 1 kontrolniho zavéru.

MPSV a spolupracujici resorty MSMT a MZd nedokoncéily ani po 16 letech transformaci
systému a sjednoceni systému péce o ohroiené déti. Transformacni projekty
realizované MPSV, jejichz hodnota dosahla 498,4 mil. K¢, nevedly k dosazeni
transformacnich cili. Pocet déti v Ustavni péci se zdsadné nesnizil, nedoslo ke
sjednoceni systému péce pod jeden resort a nebylo dosazeno Zzadoucich zmén v oblasti
standard(l kvality péce. Uéelnost takto vynalozenych penéznich prostiedki tak byla
vyznamné snizena.

Na podporu transformace systému dale MPSV poskytlo 202,9 mil. K¢ v ramci
71 soutéznich projektd, které realizovali predevsim poskytovatelé socialnich sluzeb.
Pfijemci vsak v téchto projektech opakované vytvareli obdobné, vzajemné
prenositelné analytické a metodické produkty, a to v obdobi, kdy MPSV realizovalo
vlastni systémové projekty, jejichz vystupy byly vyuzitelné v ramci celé CR. Tato
skute¢nost vyznamneé snizila ucelnost vynaloZenych penéznich prostfedki. Soucasné
NKU vyhodnotil v pfipadé jednoho projektu penézni prostredky ve vysi 1,3 mil. K¢ jako
neucelné a nehospodarné vynalozené.

rve

Neshody mezi kontrolovanymi ministerstvy trvajici do roku 2021 zapficinily nesplnéni
ukolu ulozeného vladou sjednotit sluzby pro ohrozené déti pod jeden resort. MPSV
vrozporu se zakonem? nezajistilo efektivni informaéni podporu, coZ negativné
ovliviiuje Cinnost organu v systému péce o ohrozené déti. Tyto organy nemaji

Jedna se o déti, jejichz rodice z vaznych objektivnich nebo subjektivnich dlvodl neplni nebo nedostatecné

plni povinnosti plynouci z rodicovské zodpovédnosti, popfipadé o déti v péci jinych osob, které jsou
odpovédné za vychovu ditéte a neplni povinnosti vyplyvajici ze svéreni ditéte do jejich péce. Dale jsou to déti,
na kterych byl spachan zavainy trestny Cin, anebo déti, které vzhledem ke svému jednani nebo chovani
vyZaduji zvySenou ochranu a pomoc.

Ustanoveni § 53a odst. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti (dale také ,zakon

0 SPOD").



1.7

spolehlivé a aktualni udaje o ohrozenych détech, volnych kapacitach péstount Ci
v ustavnich zafizenich. Dosud je k dispozici pouze provizorni feSeni zalozené na
sdilenych tabulkach.

Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a)

b)

c)

MPSV ve snaze podpofit zmény v systému péce o ohroZzené déti realizovalo od roku
2012 celkem pét transformacnich neinvesti¢nich projekt( podporenych z operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,,OP LZZ“), operacniho programu
Zaméstnanost (dale také ,,O0PZ“) a operacniho programu Zaméstnanost plus (dale
také ,0PZ+“) &astkou v celkové vysi 498,4 mil. K&. Tyto projekty viak dle zjist&ni NKU
v kontrolovaném obdobi nepfinesly vyznamny posun ve sniZovani poctu déti
v Ustavnich zafizenich ani v podpofe nahradni rodinné péce. Organy vénujici se péci
o déti stale nemaiji stanovené jednotné standardy kvality péce. Informacni podporu
¢innosti v agendé socidlné-pravni ochrany déti nezajistovalo MPSV fadu let podle
pozZadavk(l zakona. Vzhledem k nenaplnéni cili transformacnich aktivit tak byla
ucelnost vynalozenych penéznich prostifedkl vyznamné snizena. (Viz odstavce 4.7 az
4.14.)

Déle MPSV schvalilo k podpore transformace systému 71 soutéznich projekt(i ve vysi
202,9 mil. K¢, jejichZz realizace rovnéz méla pfispét k transformaci systému péce
o ohrozené déti a zkvalitnéni péce poskytované rliznymi subjekty v Ceské republice
(dale také ,,CR“). V 68 projektech pFijemci dotaci dodali jako findIni vystup metodiky
a u 28 projektd byly vystupem analyzy, v nékterych projektech vznikaly metodiky
i analyzy zaroveri. NKU zjistil, e ve shodném obdobi obdobné a celorepublikové
vyuZitelné materidly vytvarelo ve vlastnich projektech rovnéz samo MPSV. U&elnost
takto vynaloZenych penéinich prostfedkl tak byla vyznamné sniZzena a pfinos
projektd pro dosazZeni cil(l transformace systému péce o ohroZzené déti byl omezeny.
(Viz odstavce 4.15 az 4.21.)

U dvou projektd schvalenych Ministerstvem prace a socidlnich véci NKU zjistil, Ze
uhrazené vystupy nebyly po Sesti letech od ukonceni projektu funkéni a MPSV
nezajistilo ani auditni stopu, kterd by prokazala, Ze tyto vystupy viibec vznikly. V ramci
jednoho sout&zniho projektu, u néhoi MPSV poskytlo pFijemci 1,3 mil. K& NKU
vyhodnotil, Ze MPSV vydalo penéini prostfedky v rozporu s pravnimi predpisy
nelucelné a nehospodarné, protoze projekt byl nepotfebny. Jedna se o skutecnost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Od roku 2015 vzniklo nejen napfi¢ resorty MPSV, MSMT a Mzd minimalné
32 strategickych a koncepcnich dokumentl, které se dotykaly problematiky
ohroZenych déti, vychazely z Umluvy o prdvech ditéte? (dale také ,Umluva“), aviak
nebyly vzdjemné koordinovény. Resorty nespolupracovaly na urovni nastavenych
meziresortnich pracovnich skupin na plnéni cild stanovenych ve strategickych
dokumentech. (Viz odstavce 4.1 az 4.3 a 4.5.)

3 R k Umluvé pfistoupila dne 30. 9. 1990.



d) Do doby ukonceni kontroly neexistovala jednotna pravni Uprava (zakon o podpore
rodin a ochrané déti), jejiz ndvrh mélo MPSV plvodné zpracovat do prosince 20144,
Dulezitym krokem pro zlepSeni metodického vedeni v systému péce o ohrozené déti
byl ndvrh na sloudeni poskytované péce. Tento zamér vyustil v pfijeti usneseni vlady>,
kterym bylo MPSV uloZeno, aby ve spolupraci s MSMT a MZd p¥edloZilo ndvrh pravni
Upravy sjednoceni sluzeb pro ohroZené déti pod jeden resort. Neshody mezi
kontrolovanymi ministerstvy trvajici do roku 2021 a neschopnost nalézt konsenzualni
roztfisSténosti agendy péce o ohrozené déti trval do ukonceni kontroly. (Viz odstavce
4.2a74.6.)

e) V nékolika ptipadech NKU vyhodnotil u MPSV a MSMT poruseni kompetenéniho
zdkona®, nebot se vySe uvedend ministerstva nefidila zdkony a usnesenimi vlady,
necinila opatfeni k feSeni aktualnich otdzek a nepecovala o ndleZitou pravni dpravu
v oblasti péce o ohroZzené déti. (Viz odstavce 4.2,4.4 az 4.6 a 4.31.)

f) MPSV nenaplnilo poZadavky zdkona o SPOD’, jelikoz od roku 2013 nezajistilo
informacni systém socidlné-pravni ochrany déti (dale také ,IS SPOD"), ktery by
poskytl pfisluSnym organim socidlné-pravni ochrany déti (dale také ,,SPOD“) udaje
o zadatelich o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce a o détech zarazenych
v evidenci déti pro zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce a o osobach
v evidenci. V obdobi 2018-2022 uhradilo MPSV celkem 2,1 mil. K¢ za analyzy a navrhy
feSeni, které mély vést k naplnéni zdkonnych povinnosti a zaroven k vytvoreni
efektivniho informacniho systému. Tyto navrhy vSak MPSV nevyuzilo a IS nevytvofilo,
coz NKU vyhodnotil jako netGéelné vynaloZeni penéznich prostfedk(. Od roku 2023
vynaklada MPSV dal3i penéini prostiedky (aZ 6,4 mil. K&8) na realizaci jiného feseni,
konkrétné na tvorbu evidence ve formé sdilenych tabulek MS Excel. Toto feSeni
nespliuje pozadavky zakona a samo MPSV ho povaZuje za provizorni. | tyto penézni
prostiredky tak MPSV v ramci probihajictho projektu vynakldadd neucelné
a neefektivné. Uroven IT podpory podle zjiténi NKU nedoséhla ani stavu, ktery si
MPSV definovalo jiz v roce 2018. V dlisledku necinnosti MPSV jsou socialni pracovnici
zatizeni nadbytecnou administrativou. Pracovnici organu socidlné-pravni ochrany
déti (dale také , OSPOD“) tak napfiklad spisy stale nepreddvaji elektronicky
v jednotném prostiedi, ale postovni sluzbou. (Viz odstavce 4.40 az 4.52.)

Ukol i termin vychézeji z dokumentu Ndrodni strategie ochrany prdv déti, dil&i cil €. 13.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢&. 1033, k podnétu Rady viddy Ceské republiky pro
lidskd prava ke sjednoceni sluZeb pro ohroZené déti a k upravé podminek pro poskytovani pobytovych sluzeb
témto détem (dale také ,UV 1033/2016“).

Ustanoveni § 21, § 22 a § 24 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
organ( statni spravy Ceské republiky (dale také ,kompetenéni zdkon“).

Ustanoveni § 53a odst. 1 pism. b) a c) zakona o SPOD.

Castka zahrnuje mj. naklady na tvorbu sdilenych tabulek, analyzu zpGsobu evidenci, standard evidence,
manual pro uZivatele a pomoc ¢lend projektového tymu poskytnutou jednotlivym Uradim pfi Gvodnim
vkladani dat.
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g) Nedostatec¢na informacni podpora znesnadfiuje ¢innost OSPOD pti umistovani déti
do Ustavnich zafizeni. Mimo jiné chybi aktualni a ovéfitelnd data o volné kapacité
v téchto zafizenich, coz zvysuje ¢asovou naroc¢nost hledani vhodného zafizeni, nebot
volné kapacity zatizeni musi byt zjistovany telefonicky. (Viz odstavce 4.26 az 4.28.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

Péle o ohrozené déti je v kompetenci zejména MPSV, MSMT a MZd. V roce 2009
zainteresované resorty deklarovaly vili ke sjednoceni praktickych postupd, metodik
a legislativy vramci systému péce o ohroZiené déti v materidlu Ndvrh opatreni
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zdkladni principy®. MPSV
nasledné zpracovalo Ndrodni akcni plan k transformaci a sjednoceni systému péce
o ohroZené déti na obdobi 2009-2011%°, ktery byl prvnim materidlem meziresortniho
charakteru k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Dokument mij.
uvadi, Ze cilem transformace systému prace s ohrozenymi détmi je zvysSeni kvality prace
a dostupnosti sluzeb pro ohroZzené déti a rodiny, sjednoceni postupu pracovnikl pfi
reSeni konkrétni situace ohrozeni ditéte, snizeni poc¢tu déti dlouhodobé umisténych ve
viech typech Ustavni péle a podpora rozvoje osobnosti ditéte.?

MPSV je Ustfednim orgdnem statni spravy pro péci o rodinu a déti a ma nejvétsi podil na
¢innostech v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Ve vztahu k ni vykonava zejména
legislativni, metodickou a kontrolni ¢innost, vytvari ndvrhy pravnich predpis(, ndrodni
strategie. Dale je odpovédné za zajiSténi vyplaty davek péstounské péce v€. prispévku
na vykon péstounské péce, prispévku provozovatelim zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc (dale také ,ZDVOP*) &i transferu na vykon ¢innosti obce s rozsitenou
pUsobnosti (dale také ,,ORP“) v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

Socidlné-pravni ochrana déti je upravena zdkonem o SPOD. MPSV koordinuje
vnitrostatni agendu tykajici se implementace Umluvy na zakladé usneseni viady Ceské
republiky ze dne 4. kvétna 2005 €. 530, o Analyze soucasného stavu instituciondlniho
zajisténi implementace Umluvy o prdvech ditéte. Dale na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 4. ledna 2012 €. 4, o Ndrodni strategii ochrany prav déti, mélo MPSV
zajistit naplfiovani ustanoveni Umluvy ve smyslu ,doporuéeni Vyboru OSN pro prava
ditéte” ze dne 4. srpna 2011 (CRC/C/CZE/CO/3-4) pfi vypracovani navazujicich akcénich
plana.

MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy pro $kolskd zafizeni a pro statni péci o déti
a mlade?. Ustavni vychova je upravena zakonem ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci

9 Schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. ledna 2009 ¢&. 76, k Ndvrhu opatfeni k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zdkladni principy.

10 schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. ¢ervence 2009 ¢. 883, o Ndrodnim akénim plénu
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na obdobi 2009-2011.

11 Jednd se o pavodni znéni cili, které byly ve strategickych materidlech za poslednich 16 let r(izné
modifikovany, avsak vyznam téchto cild se nezménil: zvyseni kvality prace, sjednoceni sluzeb a systému
a snizeni poCtu déti v ustavnich zatizenich.



ve Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakon( (dale také ,,zakon o Ustavni vychové”).
Do soustavy Ustavni péce patfi mj. détské domovy, détské domovy se skolou, vychovné
Ustavy a diagnostické Ustavy (dale také ,3kolskd ustavni zafizeni”). MSMT poskytuje
prispévky svym Ustavnim zafizenim. Provozni naklady détskych domovl zfizenych
cirkvemi financuje MSMT na zaklad& normativniho financovéni pfimo ze své rozpoctové
kapitoly, détské domovy krajd a soukromych subjektl financuje rovnéz na zdkladé
normativniho financovani, ale penéini prostredky souhrnné posila krajam.

2.5 MZd je ustfednim orgdnem stdtni sprdvy pro zdravotni sluzby a pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici pasobnosti. V rdmci systému péce o ohroZené déti
spadd do plsobnosti MZd ¢innost détskych domovl pro déti do 3 let véku a détskych
center (dale také ,détské domovy pro déti do 3 let véku“), které maji status
zdravotnického zafizeni a jsou upraveny zakonem ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach). Détské
domovy pro déti do 3 let véku jsou zpravidla zfizovany kraji a mésty v jejich samostatné
pUsobnosti. Pouze jeden détsky domov pro déti do 3 let véku je soucasti prispévkové
organizace zfizené Ministerstvem zdravotnictvi, a to konkrétné Détské centrum Fakultni
Thomayerovy nemocnice v Praze. MZd poskytuje pfispévek na provoz pouze tomuto
zafizeni.

2.6  Pro ucely této kontrolni akce pod pojem ,systém péce o ohrozené déti“ NKU zafadil:

— zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ve smyslu zdkona o SPOD,

— détské domovy pro déti do 3 let véku ve smyslu zdkona o zdravotnich sluzbach,

— Skolska ustavni zafizeni ve smyslu zdkona o Ustavni vychové,

— péstounskou péci ve smyslu zdkona o SPOD,

— organy socialné-pravni ochrany déti ve smyslu zdkona o SPOD.

Tabulka ¢&. 1: Vydaje MPSV, MSMT a MZd na provoz v letech 2015-2023 (v K¢)
Oblast Vydaje celkem

ZDVOP 1902 587 474
Détsky domov pro déti do 3 let véku* 529 763 000
Skolska Ustavni zafizeni** 28 846 838 789
Davky péstounské péce*** 38 336 906 423
Pfispévek na vykon péstounské péce*** 3816 506 708
Vykon agendy SPOD 13 315629 248
CELKEM 86 748 231 642

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vlastni zpracovani NKU.

*

* %

% %k %k

MZd financuje provoz pouze jednoho détského domova pro déti do 3 let véku.

Jedna se o prispévky détskym domovim, détskym domovim se Skolou, diagnostickym a vychovnym
ustavam.

Naklady spojené s péstounskou péci se déli na davky péstounské péce vyplacené osobam pecujicim
a prispévky na vykon péstounské péce vypladcené OSPOD nebo povéfenym osobam, tzv. doprovdzejicim
organizacim.



Tabulka ¢. 2: Pocet Ustavnich zafizeni v letech 2015 a 2023

Détské Y, Y
domovy se Détské Détské
Di ické Vych &
|a§nostlc é <kolou ylc ovné do:'novy domvoyy ZDVOP Celkem
ustavy ) i ustavy vSech pro déti do
a vychovné .. o .
. zfizovatelli | 3 let véku
ustavy
2015 13 28 28 144 31 75 319
2023 12 28 25 137 26 44 272

Zdroj: statistické roc¢enky $kolstvi, doklady MPSV a MZd; vlastni zpracovéani NKU.

2.7 Sjednoceni systému péce o ohroZené déti bylo akcentovano usnesenim vlady Ceské
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3.2

republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1033, k podnétu Rady viddy Ceské republiky pro
lidskd prdva ke sjednoceni sluZeb pro ohroZené déti a k upravé podminek pro poskytovdni
pobytovych sluZeb témto détem. Z tohoto usneseni vyplynuly dva hlavni ukoly pro MPSV
ve spolupraci s MSMT a Mzd:
1.a) do 30. 6. 2017 predlozit ndvrh pravni Upravy sjednoceni sluzeb socialni prevence,
sluzeb poskytujicich pobytovou péci détem, sluzeb socidlné zdravotnich nebo
vychovnych a dalSich sluZzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny v pisobnosti MPSV,
MSMT a MZd pod jeden resort;
do 30. 6. 2017 predlozit strategii rozvoje sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny
za Ucelem jejich uzemni dostupnosti pro uZivatele a diverzifikace poskytovanych
sluzeb podle potreb jednotlivych skupin déti podle pficin jejich ohroZeni, véetné
koncepce koordinace a udrzitelného financovani rozvoje téchto sluzeb;
do 30. 6. 2017 predloZit navrh zmén pfislusnych zdkon(, ktery omezi moznost
umistovani déti do 7 let véku v zafizenich kolektivni péce, a to s postupnym
stanovovanim vékové hranice jednoho roku, tfi a sedmi let véku pro umisténi do
zatizeni kolektivni péce v prechodném obdobi nejvyse Sesti let od platnosti zakona,
spolu se stanovenim podminek, kdy by takova forma péce byla vyjimecné
pripustna;
2) do 31. 10. 2017 predlozit ndvrh pravni Upravy postupného sniZzovani kapacity
jednotlivych sjednocenych typu zafizeni sluzeb pobytové péce o ohrozené déti.

1.b)

1.c)

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statniho rozpoctu a EU uréené na
systém péce o ohrozené déti a jeho transformaci; cilem bylo provéfit, zda vybrané
Ustfedni organy statni spravy vynakladaly tyto prostfedky ucelné a hospodarné.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do roku 2022 a v pfipadé vécnych
souvislosti (zejména v kontextu poZadavkl vyplyvajicich ze zakona o SPOD) i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Na systémové urovni vynakladanych penéinich prostredkl statniho rozpoctu byly
kontrolou posuzovany vydaje MPSV, MSMT a MZd na péstounskou péci, provoz
ustavnich zatizeni a vykon agendy SPOD, vice viz odstavec 2.6.
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Na projektové uUrovni vynaloZenych penéznich prostfedkll EU a prostredkl statniho
rozpoCtu byly kontrole podrobeny vydaje spojené s transformaci systému péce
o ohrozené déti, zejména projekty, v jejichz rdmci MPSV Cerpalo penéini prostredky.
Kontrole byly podrobeny rovnéz vybrané ¢innosti fidiciho organu OPZ a OPZ+, kterym je
prislu$ny Utvar v organizaéni struktufe MPSV — Odbor fizeni programt ESF. NKU ke
kontrole vybral nesoutézni projekty, na které MPSV obdrzelo penéini prostfedky a které
Ize z hlediska vazby na transformacni Ukoly a cile povaZovat za zdsadni.!?

Tabulka €. 3: Pfehled nesoutéznich projektu kontrolovanych u MPSV (v Kc)
Rozpocet
Nazev Reg. ¢. Realizace podle pravniho | Vycerpano
aktu
Systémovd podpora procest
transfovrmt?cevsystemt{ péce CZ.1.04/3.1.00/04.0 |1. 7. 2012 az B 178 885 643
o ohroZené déti a rodiny, 0008 31.12.2015
tzv. ,,SPOD0“ (OP LZZ)
Systémovy rozvoj a podpora .
CZ.03.2.63/0.0/0.0/1 | 1. 1. 2016

ndstroji socidiné-pravni ochrany | /000/1684 / .6 2010 4| 325582620| 218805 202
déti, tzv. ,,SPOD1“ (OPZ) - o
Podpora systémovych zmén v oblasti
s./u.zeb pe.ce o) ovhrozlene det./, mladé | CZ.03.2.63/0.0/0.0/1 | 1. 10. 2018 az 2 565 252 1 106 714
lidi a rodiny v Ceské republice, 5_017/0009381 31.12.2022
tzv.,,SPOD2“ (OPZ)
Standardizace procesu zabezpeceni €2.03.02.02/00/22 1.11. 2092 a3
ndhradni rodinné péce o déti, 00'4/0'00(')210 - 3'1 1'2 2025 43 662 000 13231576
tzv. ,,Standardizace NRP“ (OPZ+) U
Sjednoceni pristupu k ohroZenym CZ.03.02.02/00/22 1. 1. 2023 ai

- 47 687 040 16333851
detem, tzv. ,,SPOD3“ (OPZ+) 004,/0000500 31.12.2025
Celkem 498 362 986

Zdroj: doklady MPSV a z MS2014+; vlastni zpracovani NKU.

3.4 MSMT ani MZd penéini prostfedky z OP LZZ, OPZ & OPZ+ v ramci transformace systému
péce o ohrozené déti nevynakladaly.

3.5

V souvislosti s kontrolou na projektové trovni se NKU také zaméfil na 71 soutéinich
projektd s cilem posoudit moZny vécny prekryv téchto projektd s klicovymi aktivitami
nesoutéinich projektl. NKU se pFi kontrole zamé¥il na ¢&innosti MPSV jako poskytovatele
a fidiciho organu. Na realizaci téchto projektl bylo vynalozeno celkem 202,9 mil. K¢.
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NesoutéZni projekty si vzajemné nekonkuruji a po splnéni podminek pfizna fidici organ Zadatelim podporu

podle poradi, v jakém podali Zadost o podporu. Naopak soutézni projekty se realizuji v otevienych vyzvach.
Jsou nastaveny tak, Ze opravnénymi Zadateli o podporu jsou vymezené skupiny subjektl (zpravidla tedy nejde
o konkrétni instituce) a Zadatelé o podporu spolu soutézi o alokaci vyzvy — pokud je zajem o vyzvu takovy, Ze
pozadované prostredky prevysuji alokaci vyzvy.



3.6 Vramci posouzeni G¢elnosti vynaloZenych penéinich prosttedkd NKU provéioval, zda

realizované projekty prispély k naplnéni cili a potreb, resp. zmirnéni ¢i odstranéni
nedostatkd v socidlné-pravni ochrané déti. Tyto aktivity, Ukoly a opatfeni vymezuje cela
fada strategickych, koncepcnich i metodickych dokumentl a také pravnich predpisu,
které v pribéhu kontrolovaného obdobi, resp. od roku 2009, utvarely poZadavky na
transformaci systému socialné&-pravni ochrany déti. NKU pro Géely kontroly vybral cile
ze strategickych dokumentu: Ndrodni strategie ochrany prdv déti*® (déle také ,,Narodni
strategie 2012—-2018") a jejiho Akcniho pldnu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav
déti na obdobi 2012-2015 (dale také , Akéni plan 2012-2015“) a dale z Ndrodni
strategie ochrany prdv déti 2021-2029*> (déle také ,Narodni strategie 2021-2029“)
a jejiho I. Akéniho plénu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 na
obdobi 2021-2024%¢ (dale také ,Akéni pldn 2021-2024“). Tyto dokumenty byly vedle
podminek stanovenych relevantnimi pravnimi predpisy v oblasti SPOD podkladem pro
systémové vyhodnoceni naplnéni Zadoucich zmén, které byly podporovany
nesoutéznimi projekty. Jako penéini prostfedky vynaloZzené se snizenou ucelnosti
vyhodnotil NKU ty, které byly vynalozeny na projekty, jejich? cile byly splnény pouze
z Casti a realizace téchto projektl nevedla k naplnéni transformacnich cil(i v oblasti péce
o ohroZené déti.

3.7 Posouzeni soutéZnich a nesoutéznich projektli zahrnovalo dale hledisko hospodarnosti,

tj. pozadavek vyplyvajici z tzv. finan¢niho nafizeni EUY’, aby zdroje pouzivané Fidicim
organem k vykonu jeho cinnosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném
mnozstvi a pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

3.8 PFi kontrole U¢elnosti se NKU zabyval rovné? aspektem ,potfebnosti“, v rdmci ného? je

tfeba posuzovat smysl projektl pro napliovani cill. Podstatou je posouzeni soutéznich
i nesoutéznich projektl v konkrétnich podminkach, kdy nepostacuje shoda odGvodnéni
projektu s cili programu, resp. pfislusné vyzvy. PFfi posuzovani potfebnosti, resp.
Ucelnosti projektd vychazel NKU mj. z Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni
a vybér projekti v programovém obdobi 2014-2020*8, ktery schvalila vldda v listopadu
2013, tj. pred zacatkem realizace programového obdobi 2014-2020, a ktery byl pro fidici
organy v kontrolovaném obdobi zavazny.

3.9 Do hodnoceni ucelnosti vydajli na transformacni aktivity dale vstupoval aspekt vzajemné

spoluprace ministerstev pfi plnéni cill, kterych mélo byt transformaci dosazeno. V ramci
kontroly se proto NKU zaméFil na &innosti souvisejici s implementaci informaéni podpory
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Schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 4, o Ndrodni strategii ochrany prdv déti
(déle také , UV 4/2012“).

Schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. dubna 2012 ¢&. 258, k Akénimu pldnu k napinéni Ndrodni
strategie ochrany prav déti na obdobi 2012-2015.

Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2020 ¢&. 1323, o Ndrodni strategii ochrany
prav déti 2021-2029.

Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. cervence 2021 ¢&. 686, o I. Akénim pldnu k naplnéni
Ndrodni strategie ochrany prdv déti 2021-2029 na obdobi 2021-2024 (dale také , UV 686/2021“).

Clanek 30 natizeni (EU, Euratom) & 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
Schvélen usneseni viady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2013 &. 873, k Metodickému pokynu pro fizeni
vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014—2020.
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(MPSV/MSMT/MZd), podporou péstounské péce (MPSV), optimalizaci kapacit Gstavnich
zafizeni (MPSV/MSMT/MZd). Celkové posouzeni naplnéni vybranych cildi v systému péce
o ohroZené déti podlozil NKU statistickymi daty vypovidajicimi o €&innosti kontrolovanych
osob — ministerstev, pripadné i dalSich subjektl plnicich Ukoly v gesci pfislusného
ministerstva.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi. PenéZni prostiedky jsou uvadény véetné dané z pfidané hodnoty.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Splnéni tkolG vliddy branily neshody mezi MPSV, MSMT a Mzd

4.1 V socidlné-pravni ochrané déti chybi jednotné smérovani. Oblast od roku 2015 ¢astecné
feSi minimalné 32 strategickych a koncepcnich dokumentu, které i podle vyhodnoceni
MPSV?®® nejsou vzajemné koordinovany. V gesci MPSV vzniklo 11 materidld, MSMT
vytvorilo dalsi dva koncepcni materidly a dva ,dlouhodobé zaméry rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky”, zbyvajicich 17 dokumentl je v gesci jinych organl statni
spravy. Resorty MPSV, MSMT a MZd na plnéni cili stanovenych ve strategickych
dokumentech spolupracovaly nedostatecné.

4.2 7 podnétu Rady vlddy Ceské republiky pro lidskd prava v roce 2016 uloZila
vldda UV 1033/2016 MPSV plnit ve spolupraci s MSMT a MZd fadu ukol, které mély
vést k pokracovani transformace systému péce o ohrozené déti; jednalo se o tyto ukoly:
— pfipravit a predloZit navrh pravni Upravy sjednoceni sluzeb socidlni prevence a sluzeb
poskytujicich pobytovou péci détem v plisobnosti MPSV, MSMT a MZd pod jeden
resort. MPSV v roce 2017 zpracovalo Zamér pravni upravy sjednoceni sluZzeb socidlni
prevence, sluZeb poskytujicich pobytovou péci détem, sluZzeb socidlné zdravotnich
nebo vychovnych a dalSich sluZeb pro ohroZené déti a jejich rodiny v pusobnosti
MPSV, MSMT a MZd do piisobnosti MPSV, zavedeni vékové hranice, pfed jejim#
dosazenim neni mozné déti umistovat do zarizeni kolektivni péce (dale také ,Zamér
pravni Upravy“). MSMT k predloienému materidlu uplatnilo 39 zasadnich
pfipominek a MZd 36. PfedloZzeny Zamér pravni Upravy vlada neschvalila a MPSV jiny
zamér nepfipravilo;

— predlozit strategii rozvoje sluzeb pro ohrozené déti. Tu MPSV v ramci plnéni Ukolu
nezpracovalo a nepredlozilo, ¢imZ porusilo ustanoveni § 21 kompetencéniho zakona;

— predloZit ndvrh zmén pfislusnych zakon(, ktery omezi moznost umistovani déti
do 7 let véku v zafizenich kolektivni péce. Tento ndvrh byl sou¢asti materidlu Zamér
pravni Upravy;

1% Dokument Novd prévni dprava ochrany déti a podpory rodin — vécné zdsady, verze 2.1; Gnor 2024,
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4.3

4.4

45

4.6

— predloZit navrh pravni Upravy postupného snizovani kapacity jednotlivych zatizeni
pro ohroZzené déti. Tim, Ze mezi resorty nedoslo ke shodé, vldda na Zadost ministryné
prace a socialnich véci ukol zrusila®.

Meziresortni spoluprdce v letech 2015-2021 nepfinesla o¢ekdvané vysledky:

— resorty neuzaviely memorandum o spoluprdci pfipravené MPSV;

— Meziresortni koordinacni skupina pro oblast ochrany prav déti a péce o ohrozené
déti nenapliovala puUsobnost, kterd ji byla ddna jejim statutem, ale v obdobi
2015-2018 plnila pouze formalni roli;

— kvlli meziresortni neshodé ohledné sjednoceni systému péce o ohrozené déti
ministryné prace a socidlnich véci stahla z programu jednani vlady akéni plan pro
obdobi 20162018, ktery mél pro toto obdobi rozpracovat nastavené cile z Narodni
strategie 2012—2018 na dilci aktivity.

Pro obdobi 2016-2020 chybél harmonogram dilcich aktivit sméfujicich ke splnéni
nastavenych cili a chybélo i stanoveni odpovédnosti zapojenych subjektl. Nasledujicim
strategickym dokumentem v oblasti péée o ohrozené déti je az aktudlni Narodni
strategie 2021-2029. Tato narodni strategie méla v dobé kontroly NKU jeden schvéleny
Akéni plan 2021-2024. Pti nastaveni této strategie nepostupovalo MPSV v souladu
s Metodikou pripravy verejnych strategii, nebot nenastavilo indikatory sledujici stav
plnéni jednotlivych cil( ani jejich vychozi ¢i cilové hodnoty. MPSV tak nemd nastroj pro
vyhodnoceni plnéni cilil této strategie. MPSV se pfi nastaveni strategie nefidilo
UV 71/20192%, &imz porusilo ustanoveni § 21 kompetenéniho zakona.

Meziresortni spoluprace neprobihala s Zadoucimi vysledky ani v obdobi 2021-2024

v ramci ,,meziresortni koordinaéni skupiny” pfi plnéni Akéniho planu 2021-2024:

— MPSV z Sesti planovanych pracovnich skupin ustavilo jen dvé;

— MPSV ustavilo jiné skupiny k nové pravni Upravé ochrany déti a podpory rodin;

— MPSV z 16 dil¢ich aktivit nesplnilo celkem 10 a ¢aste¢né splnilo 6 dilCich aktivit.
Zadny z téchto vystupll neprojednalo MPSV v ,meziresortni koordinaéni skupiné”
tak, jak poZadoval Ak¢ni plan 2021-2024;

—  MSMT nespolupracovalo na 14 ze 17 nastavenych dil¢ich aktivit a nezpracovalo
pozadované vystupy z aktivit. Tim, Ze MSMT nerealizovalo v rdmci své plsobnosti
aktivity obsazené v Akénim planu 2021-2024, nefidilo se UV 686/2021 a porusilo tak
ustanoveni § 21 kompetenéniho zakona.

Vytvoreni pravni Upravy zamérené na efektivni feSeni potfeb déti mélo MPSV realizovat
do prosince 2014, co? bylo uvedeno v diléim cili &. 13 N&rodni strategie 2012-201822,
Tento ukol MPSV nesplnilo a prfesunulo do nasledujici Narodni strategie 2021-2029
s terminem plnéni 12/2024. V dobé kontroly pracovalo MPSV na paragrafovém znéni,
které dle svého vyjadreni nestihne ve stanoveném terminu dokoncit. MPSV dlouhodobé
nejedna v souladu se zdsadou stanovenou § 24 kompetencéniho zdkona. Nepecuje

20

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. Gnora 2018 ¢&. 108, ke Zprdvé o pinéni tkoli uloZenych viddou

s terminem pInéni od 1. listopadu 2017 do 31. prosince 2017.

21

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71, o aktualizaci Metodiky pfipravy verejnych

strategii.
22 Souvisejici ukoly a terminy byly uloZzeny UV 4/2012.
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o naleZitou pravni Upravu véci ve své pusobnosti, kdyZ od roku 2012 nepfipravilo
komplexni navrh zakona/zakonu tykajici se obecné systému péce o ohrozené déti.

Prostfednictvim projektli EU plynou penéini prostiedky na transformaci systému jiz 12 let,
k vyrazné zméné vsak nevedly

4.7

4.8

49

4.10

4.11

V obdobi 2012—-2024 realizovalo MPSV projekty na pfipravu podminek transformace
SPODO, SPOD1, SPOD2, Standardizace NRP a SPOD3 financované z fondl EU, viz tabulka
¢. 3. V operacénich programech MPSV nesledovalo vynaloZzené penézni prostfedky podle
dil¢ich klicovych aktivit. Castky MPSV stanovilo pouze na Urovni rozpoétu. Proto NKU
vycislil zjisténé nedostatky ve vysi rozpoctu kli¢ové aktivity.

Vystupy a zjisténi projektu SPODO Systémovd podpora procesti transformace systému
péce o ohroZené déti a rodiny vyuZilo MPSV pfti stanoveni vétSiny klicovych aktivit
u ndaslednych projektd.

Jednim z cill projektu SPOD1 bylo zmapovani existujicich sluzeb, zjiSténi redlné potreby
sluzeb a nastaveni optimalni struktury sluZeb vyuzivanych pti kazdodenni péci
o ohroZené déti v pfislusném regionu, tzv. sitovani sluzeb.?* Pro kazdou zapojenou ORP
mélo MPSV vytvofit analyzu lokdini sité sluZeb a ndvrh jeji optimdini podoby. NKU zjistil,
Ze MPSV nezajistilo vytvoreni této analyzy pro vSechny zapojené subjekty (z prihlasenych
11 kraji a 124 ORP predalo MPSV 87 analyz), tim nedostatecné zajistilo navrzeni
a odzkouseni procest a postupl pfi nastaveni minimalni sité sluzeb na urovni ORP
a krajG. Na zakladé této skuteénosti NKU vyhodnotil, e U¢elnost penéznich prostiedkd
vynaloZenych na klicovou aktivitu ve vysi rozpo€tu 158 048 750 K¢ byla vyznamné
snizena.

V rdmci projektu SPOD1 mél rovnéz vzniknout Interaktivni katalog jevi a sluZeb pro déti
a jejich rodiny, ktery mél zjednodusit vyhledavani dostupnych sluzeb pro freseni
konkrétnich problém0 v rodinach. Tento on-line nastroj byl uréen socidlnim
pracovnikiim, neziskovym organizacim, psychologlim a dals$im odbornik(im. Interaktivni
katalog je minimalné od zati 2023 nedostupny a MPSV nezajistilo auditni stopu
prokazujici, Ze byl on-line nastroj nékdy funkéni. MPSV na vytvorfeni a spravu
Interaktivniho katalogu vynaloZilo 847 000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze neni moiné jej
vyuzivat, NKU vyhodnotil vynaloZeni téchto penéinich prostfedkl jako netcelné.

V ramci projektu SPOD2 identifikoval NKU pochybeni MPSV v roli fidiciho orgénu (tedy
organu odpovédného za schvalovani projektl a fadné vynaklddani prostfedkd EU
a statniho rozpoctu), nebot MPSV v roli hodnotitele pfi schvalovani projektu neuplatnilo
doporucéeni Pfirucky pro hodnotitele ve smyslu postupu dle metodiky SMART, podle
které maiji byt cile konkrétni, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a terminované. Hlavni

23 Sifovani sluzeb ma v ramci systému SPOD zlepsit a koordinovat praci viech aktéri s biologickou rodinou
ditéte. Lokalni, krajské i celostatni sité maji umoznit pruzné reagovat na aktudlni potieby rodiny a ditéte,
standardizovat praci s informacemi a vymezit management multidisciplinarni spoluprace podle potreb ditéte.
Zaroven také rozdéli a vymezi kompetence jednotlivych odbornikd — aktér(, ktefi se maji podilet na reseni
situace klienta (ditéte, rodiny) v ramci mezioborové spoluprace.

13




4.12

4.13

4.14

cil ani dil¢i cile v Zadosti projektu, které nesplnovaly tyto pozadavky, nepozadovalo
MPSV doplnit a upresnit.

MPSV v roli fidiciho organu a zaroven realizatora projektu nevyhodnotilo pfinos celého
projektu SPOD2. V zavérecné zprdvé se soustredilo pouze na hodnoceni jedné ze tti
klicovych aktivit. MPSV tak neziskalo Uplné informace o hodnoceni realizace celého
projektu a o dopadu na systémové zmény v oblasti sluzeb péce o ohrozené déti. NKU
vyhodnotil dokumenty vytvorené v projektu jako nadbytecné, nebot neuvadély nové
skutecnosti. MPSV tak penéini prostfedky na klicovou aktivitu ve vysi rozpoctu
15 685 480 K¢ vynaloZzilo se snizenou ucelnosti.

Na vytvoreni vlastni sité sluzeb mohly ¢erpat penéini prostifedky z fondl EU také ORP
a dalsi organizace. Pti porovnani vystupl jednoho soutézniho projektu se systémovym
projektem MPSV zjistii NKU duplicity. Z tohoto diivodu upozorfiuje NKU na riziko
nepotrebnosti téchto projektl (viz odstavce 4.15 az 4.21).

Za poslednich 16 let se MPSV ve spolupraci s MSMT a MZd nepodafilo sjednotit systém
pod jeden resort ani sjednotit pristupy, standardizovat procesy napfic celym systémem
socialné-pravni ochrany déti a zdsadné sniZovat pocty déti v celé soustavé Ustavnich
zafizeni, na coz upozornuje i Vybor OSN pro prava ditéte. K napInéni cil(i transformace
nevedlo ani vynaloZeni penézZnich prostfedk( z fond( EU. Na zakladé zjiSténi pfinosu
vysledk(l projektd v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, véetné vyvoje poctu déti
v Ustavnich zafizenich v obdobi 2015-2023, NKU hodnoti Géelnost penéznich prostfedkd
ve vySi 498 362 986 K¢ z pohledu aktudlniho stavu transformace systému SPOD jako
vyznamné snizenou.

V desitkach projekti za vice nez 200 mil. K¢ vytvareli prijemci podobné metodiky, MPSV
v roli fidiciho organu nehodnotilo disledné jejich skutecnou potifebnost

4.15

4.16

4.17

K transformaci systému péce o ohrozené déti a zkvalitnéni péce poskytované rdznymi
subjekty v CR od roku 2015 schvalilo MPSV 71 projektd tzv. soutéZniho charakteru, které
se uchazely o podporu v sedmi otevienych vyzvach OPZ. Jednalo se o projekty za celkem
202 876 426 K¢.

Podle zjisté&ni NKU schvalovalo MPSV v OPZ souté&ini projekty, v nichZ byly opakované
vytvareny obdobné a vzijemné prenositelné analytické a metodické produkty.
Z celkového poctu 71 projektl predloZili prijemci u 68 projektd jako vystup metodiku,
u 28 projektl byly vystupem analyzy. Z vySe uvedenych metodik a analyz bylo
27 zaméreno na problematiku sitovani sluzeb, priemzZ u vétsiny z nich prijemce
deklaruje prenositelnost z prostfedi/mista, ve kterém byla vytvofena. Ve shodném
obdobi pfitom samo MPSV v ramci vlastniho projektu SPOD1 vytvarelo obdobné
a celorepublikové vyuZitelné metodické materidly na sitovani. NKU vyhodnotil, Ze
penézni prostiedky az do vyse 202 876 426 K¢ byly na tyto projekty vynaloZeny se
snizenou ucelnosti. Pfinos téchto projektd pro dosazeni cild transformace systému péce
o ohrozZené déti byl omezeny.

Prikladem nedostate¢ného posouzeni a vyhodnoceni Zadosti o podporu projektu byl
podle zjisténi NKU projekt, ktery byl financovan z OPZ a tykal se vytvofeni mistni sité
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4.18

4.19

4.20

4.21

v konkrétni ORP ve Stfedoeském kraji (dale také ,Projekt sitovani ORP“).2* Vystupem
projektu byla Metodika sitovdni, ktera byla rovnéz jedinym indikatorem, jehoz
dosazenim MPSV posuzovalo splnéni cil projektu. Podrobné kontrole byl tento projekt
podroben s ohledem na skuteénost, 7e v téZe lokalité jiz MPSV podle zjisténi NKU
realizovalo obdobné zaméreny projekt.

Z4adost o podporu Projektu sitovani ORP pfijalo MPSV dne 29. 7. 2016. Ji v té dobé ale
samo MPSV v téZe lokalité realizovalo obdobny projekt SPOD1, jehoZ cilem byla rovnéz
podpora OSPOD a dalsich klicovych aktérd v oblasti sitovani sluzeb pro ohrozené déti
a rodiny. V tomto systémovém projektu MPSV vznikly mj. dokumenty Sitovdni sluZzeb pro
déti a jejich rodiny, Analyza mistni sité sluZeb a ndvrh jeji optimdini podoby a metodicky
material Privodce sitovanim sluZeb pro déti a jejich rodiny.

NKU porovnal vystupy a aktivity obou projektd, pfic¢emz mj. zjistil, ze byly v obdobném
Case realizovany shodné aktivity. Metodika sitovdni vytvorend v Projektu sitovani ORP
prejima v nékolika kapitolach obsah materiali MPSV a autofi v ni dokonce odkazuji na
praci sitarky MPSV v projektu SPOD1. MPSV v roli fidiciho orgédnu tak pfi schvalovani
Projektu sitovani ORP nepostupovalo v souladu s Metodickym pokynem pro rizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014—2020%, ktery stanovi, Ze je
tfeba zajistit, aby projekty spliovaly kromé aspektl uGcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti rovnéz aspekt potfebnosti. Tento pozadavek pfitom vlada stanovila pravé
s ohledem na zjisténé nedostatky predchozich programovych obdobi. MPSV Projekt
sitovani ORP schvdlilo a pfijemci vyplatilo celkem 1 312 337 K¢.

MPSV v roli fidiciho orgdnu zodpovidalo za fizeni OPZ. MPSV neopravnéné pouZilo
penéini prostfedky statniho rozpoctu tim, Ze uskutecnilo vydaj, jehoZ provedenim
porusilo povinnost stanovenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 (tzv. obecné nafizeni) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 966/2012 (tzv. financ¢ni natizeni), kdyzZ jako fidici orgdn OPZ a poskytovatel dotace
poruSilo zasadu radného finan¢niho fizeni, tedy zasadu hospodarnosti, ucinnosti
(efektivnosti) a ucelnosti, a vydalo neucelné a nehospodarné penéini prostfedky na
nepotfebny Projekt sitovani ORP. Jedna se o skutec¢nost nasvédcujici poruseni
rozpoltové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpo¢tovych pravidel?®.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze v pripadé soutéznich projektd kladl Fidici organ (MPSV) c¢asto
dlraz na formalni stranku monitorovani projektu, tedy napf. na splnény pocet
napsanych zprdv, a opomijel vécny dopad vynaloZenych penéinich prostredka.
Napf. u Projektu sitovani ORP vyhodnotil NKU vytvofenou Metodiku sitovdni jako
nepotiebnou, nebot obdobna a rozsahlejsi metodika jiz byla dostupna. MPSV vsak mélo
k vytvorené Metodice sitovdni jen jednu vytku spocivajici v nutnosti Upravy loga EU

24 projekt sitovani ORP byl realizovén v obdobi od 1. 9. 2017 do 31. 10. 2018 a mél fesit chybéjici spolupraci
a sitovani organizaci a subjektd. Cilem projektu byla mj. podpora organt SPOD a dalSich klicovych aktér(
v oblasti sitovani sluzeb pro ohrozené déti a rodiny.

25

Schvélen usnesenim vlady CR ze dne 20. listopadu 2013 ¢&. 873, k Metodickému pokynu pro fizeni vyzev,

hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014—2020.

26

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla).
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(viz infobox nize). VySe uvedené skutecnosti svédci o selhani MPSV v oblasti schvalovani
soutéznich projektl financovanych prostfednictvim OPZ ze statniho rozpoctu
a z prostredkl Evropského socidlniho fondu.

Jedind vyhrada MPSV k vytvofené Metodice sitovdni adresovana pfijemci v ramci vyzvy
k odstranéni nedostatk( ve zpravé o realizaci Projektu sitovani ORP:

,DoloZeny produkt ,metodika sitovdni“, ktery je také dostupny na strankdch
www.sluzbyrodinam.cz, nesplniuje pravidla publicity. Dle pravidel OPZ musi byt logo EU
vZdy na prvnim misté v horizontdlnim i vertikdlnim Fazeni. Prosim opravte.”

Ohrozené déti se dafi pfemistovat z ustavni do péstounské péce jen pozvolna

4.22

4.23

4.24

CR se prostfednictvim Umluvy zavazala snizovat poéet déti v Ustavni vychové. Pocet déti
v Ustavni péci klesl z 8 434 v roce 2015 na 7 341 v roce 2023. Celkovy pocet déti
v péstounské péci od roku 2015 roste. V roce 2015 bylo v péstounské péci 10 923 déti
a tento pocet se do roku 2023 zvysSil na 12 973 déti. Pozvolna tak roste i podil déti
péce viak hodnoti NKU vzhledem k vynaloZzenym penéinim prostiedkiim na projekty
tykajici se transformace jako nedostatecny. (Viz graf na str. 2 a pfiloha ¢. 1.)

Podle zdkona o SPOD se péstounska péce déli na péstounskou péci na prechodnou dobu,

do které se dité umistuje na dobu max. jednoho roku, a péstounskou péci, ve které miize

pobyvat aZz do své zletilosti (tzn. dlouhodoba péce). V letech 2015-2023 rostl pocet osob

vykonavajicich péstounskou péci / péstounskou péci na prechodnou dobu:

— pocet osob vykonavajicich péstounskou péci se od roku 2015 zvysil 0 14 % na 11 891
v roce 2023;

— pocet osob vykonavajicich péstounskou péci na prechodnou dobu se od roku 2015
zvysil 0 33 % na 869 v roce 2023.

Za hodnocené obdobi 9 let vyznamné klesly pouze pocet a kapacita zafizeni krizového
charakteru — ZDVOP, a to oproti roku 2015 cca na polovinu (ze 75 na 44 zatizeni). Pocet
détskych domov( pro déti do 3 let véku zfizovanych obcemi a kraji, pfipadné dalSimi
pravnickymi osobami se snizil z plvodnich 31 zafizeni v roce 2015 na 26 v roce 2023.
Aktualné provozovana $kolska Ustavni zafizeni jsou zfizena MSMT, kraji, soukromymi
osobami a cirkvemi, pficemz MSMT provozuje 28 détskych domov( se $kolou,
12 diagnostickych ustavi, 25 vychovnych ustavl a jeden détsky domov. Kraje pak jsou
zfizovateli soucasnych 127 détskych domovl, soukromé subjekty aktualné provozuji
6 détskych domovu a cirkve tii détské domovy. Pocet Skolskych Ustavnich zafizeni se
v kontrolovaném obdobi sniZil o 10 napti¢ vSemi zfizovateli, nicméné pocet déti se
v téchto skolskych Ustavnich zafizenich za sledovanou dobu vyrazné nezménil.
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4.25

Podle novely zdkona o SPOD nebude mozné od 1. 1. 2025 umistovat déti do 3 let véku
do Ustavnich zafizeni.?” MPSV tak splnilo cil ukotveni vékové hranice, pod niz nelze
umistovat déti do Ustavni péce, ktery vyplyval z Akéniho planu 2012-2015, ale az 0 10 let
pozdéji, nez mélo.

Resorty nezajistily pro pracovniky OSPOD udaje o aktualnich volnych kapacitach v tGstavnich
zafizenich, ¢imz je ztizen proces umisténi ditéte

4.26

4.27

4.28

Pfi umistovani déti by mél mit OSPOD potiebné informace o volnych péstounech
a volnych kapacitach v Ustavnich zafizenich. Informace o volnych péstounech ma OSPOD
k dispozici od pfisluiného krajského Gfadu, ktery vede evidenci téchto osob. Cinnost
krajskych urad( v této oblasti upravuje MPSV svymi stanovisky a metodickymi
dokumenty. Informace o volnych [GZkovych kapacitach ve skolskych Ustavnich zatizenich
mélo MSMT provizorné poskytnout prostiednictvim Databdze ustavni vychovy. NKU
zjistil, Ze tyto informace vSak neobsahuje. Informace o aktudlné volnych kapacitach
nejsou dostupné ani v pfipadé ZDVOP.

Evidenci déti umisténych ve Skolskych Ustavnich zafizenich a také evidenci volnych mist
v téchto zafizenich ve svém Gzemnim obvodu ma podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona
o Ustavni vychové povinnost vést diagnosticky Ustav. Podle § 35 zdkona o ustavni
vychové ma MSMT provadét kontrolu nad dodrZzovanim tohoto zdkona. Tim, ze MSMT
tuto kontrolu neprovadélo, nemélo informace, zda diagnostické Ustavy zdkonnou
povinnost pIni a zda pracovnici OSPOD pro potifeby umistovani déti disponuji aktualnimi
prehledy volnych kapacit ve Skolskych Ustavnich zafizenich.

MZd nemd ze zdkona povinnost sledovat aktualni informace o volnych kapacitach
v détskych domovech pro déti do 3 let véku. Pro pracovniky OSPOD tak neexistuje
souhrnny aktudlni prehled a ti fesi situaci pfi umistovani déti obvolavanim jednotlivych
zafizeni, popt. jejich zfizovateld.

Kontrolované resorty nevydaly zavazné standardy kvality péce, nedoslo tak ke sjednoceni
poskytovanych sluzeb napfic celym systémem

4.29

4.30

Podle Ndrodni strategie ochrany prdv déti pro obdobi 2012-2018 mély resorty MPSV,
MSMT a MZd vytvofit a zabezpetit standardy kvality péée u instituci, sluzeb a zafizeni
odpovédnych za péci o déti a jejich ochranu.

MPSV vydalo standardy kvality péce pro OSPOD, ZDVOP a povérené osoby poskytujici
socialné-pravni ochranu jako pfilohu vyhldsky?®. Podle zdkona o SPOD by délka pobytu
ditéte v ZDVOP neméla presahnout zpravidla dobu 6 mésicd. MPSV nesleduje dobu
pobytu déti vtomto zafizeni, nema zadné informace o tom, jestli zde déti nejsou
umistény dlouhodobé a zda zatizeni takto plni svdj ucel. Chybi standardy pro posuzovani
zajemcl o péstounstvi a pro proces hledani vhodnych péstoun( pro ohrozené déti. Praxe

27 Zakon €. 242/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.
28 \lyhlaska €. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socialné-pravni ochrané déti.
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4.31

4.32

4.33

posuzovani, diagnostické metody a vyhodnocovani Zadatell o péstounskou péci se
v jednotlivych krajich lisi. Na podporu déti opoustéjicich ndhradni rodinnou péci nebo
ustavni péci z dlvodu dovrseni vékové hranice Ministerstvo prace a socidlnich véci
konkrétni aktivity neclinilo vyjma vydani metodiky (v listopadu 2021) k Zadosti
o jednordazovy ¢i opakujici se zaopatfovaci prispévek dle zakona o SPOD.

MSMT mélo stanovit prostifednictvim vyhldsky standardy kvality péée v souladu
s ustanovenim § 41 odst. 1 pism. i) zdkona o Ustavni vychové ucinného od 1. 11. 2012.
Tuto zdakonnou povinnost nesplnilo a Standardy kvality péce o déti ve skolskych
zarizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a ve Skolskych zarizenich
pro preventivné vychovnou péci vydalo aZz vroce 2015 vnitinimi predpisy. Ty jsou
zavazné pouze pro Ustavni zafizeni zfizena Ministerstvem prace a socidlnich véci. Tim,
7e MSMT nevytvofilo ,,standardy kvality péée” zavazné pro viechny zfizovatele $kolskych
ustavnich zafizeni a nezajistilo tak srovnatelnou kvalitu jednotlivych zafizeni napfic
vsemi zfizovateli, porusilo ustanoveni § 24 kompetencniho zdkona, nebot nepecovalo
o nalezitou pravni Upravu ve své plsobnosti.

MSMT je prostiednictvim svych Setfeni, dostupnych zprdv a e-mailové komunikace
s OSPOD minimalné od roku 2017%° informovéno, Ze déti jsou do zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy pfijimany zejména s ohledem na volné kapacity v zafizeni,
nikoliv s ohledem na své potrfeby. Do détskych domovl jsou umistovany i déti se
zavaznymi poruchami chovani & ochrannou vychovou. NKU vyhodnotil, & MSMT
v pribéhu kontrolovaného obdobi neiniciovalo ucinné kroky pro napraveni tohoto
systémového nedostatku.

MZd stanovilo ve standardech kvality péce v détskych domovech pro déti do 3 let véku
pozadavky na persondlni zajisténi a vécné a technické vybaveni poskytovatell
zdravotnich sluzeb a tyto standardy ustanovilo ve vyhlaskach3. Kontrolu plnéni
standard( kvality péce nasledné provadi zfizovatel zafizeni. MZd nesleduje informace
o vékovém sloZeni déti v détskych domovech pro déti do 3 let véku3! a nezahrnulo tento
Udaj do programu statistickych zjistovani.

ve

Vydaje statniho rozpoctu vynakladané na péstounskou a ustavni péci rostou

4.34 V roce 2015 vynalozZilo MPSV na davky péstounské péce 3 116 404 867 K¢ a do roku 2023

tento ro¢ni objem vzrostina 5278 279 695 K¢. V aplikaci MPSV oznadované OKStat, ktera
shromazduje informace o vyplaté davek, nelze rozlisit, kolik davek je vyplaceno v ramci
péstounské péce dlouhodobé a péce na prechodnou dobu. Davky nejsou vyplaceny

2% Tematickd zprava Kvalita vychovné-vzdéldvaci innosti v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
z roku 2017, ktera byla vysledkem 3etieni Ceské $kolni inspekce provedeného u 58 Gstavnich zafizeni; zprava
vefejného ochrance prav Skolskd zafizeni pro vykon ochranné vychovy — zprdva z ndvstév zafizeni 2024,
ISBN 978-80-7631-146-6.

30 yyhldsdka & 92/2012 Sh., o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni

v

a kontaktnich pracovist domaci péce, a vyhlaska €. 99/2012 Sbh., o pozadavcich na minimalni personalni
zabezpeceni zdravotnich sluzeb.

31 Ppodle zpravy Détské domovy pro déti do 3 let véku — Zdvéreénd zprdva ze zjistovdni realizovaného MPSV
na jare 2023 pro 17 z 23 zatizeni platilo, Ze vétSinu déti ve sluzbé détského domova pro déti do 3 let véku
tvorily déti ve véku 4 a vice let.
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automaticky na zakladé zarazeni osoby do evidence, v pfipadé pridéleni ditéte apod.
Osoba vykondvajici péstounskou pécéi musi sama pozddat o vyplatu davek pfislusny urad
prace. MPSV ma prehled o celkovém objemu vyplacenych davek Ufadem prace CR,
nikoliv o poctu péstount a poctu déti v péstounské péci.

4.35 Pro podporu a vzdélavani péstoun( a dalSich osob zapojenych do systému ndhradni
rodinné péce jsou zfizeny tzv. doprovazejici organizace. Jednd se predevsim o neziskové
organizace ¢i fyzické osoby. Tyto sluzby zaroven vykondva i OSPOD. Kazda osoba
vykondvajici péstounskou péci, kterd ma v péci dité, musi mit uzavienou dohodu
o vykonu péstounské péce bud s vybranou doprovazejici organizaci, nebo s pfislusSnym
OSPOD. MPSV za poskytovani sluzeb doprovazeni vyplaci na uzavienou dohodu stdtni
pfispévek na vykon péstounské péce. Tento roéni prispévek aktudlné od 1. 7. 2024 ¢ini
66 000 K¢.

4.36 Vydaje z kapitoly MPSV na vykon ¢innosti SPOD vzrostly z 1 097 271 643 K¢ v roce 2015
na 1 883 855 259 K¢ za rok 2023, pricemz se soubézné zvysil i pocet zaméstnancli SPOD,
a to z plivodnich 2 515 na 2 716 zaméstnancd.

4.37 ZDVOP dostavaji z kapitoly MPSV na sv(j provoz statni prispévek, ktery je mésicné
vypldcen prostfednictvim krajského Uradu na kazdé umisténé dité. Vyse této podpory je
dana zakonem o SPOD. Od roku 2013 pfispévek vzrostl z 22 800 K¢ na 43 560 K¢ v roce
2023. Tim, Ze v letech 2016—-2021 nepostacovaly poskytnuté penéini prostifedky na
béZny provoz ZDVOP, byla tato ztrata hrazena z kazdorocnich dotaci. Dotace poskytovalo
MPSV a predstavovaly navyseni pfijmG ZDVOP prlimérné o 12,78 %. Nejvyssi navyseni
az o0 28 % bylo vroce 2021. To bylo zplsobeno cerpanim mimoradnych dotaci
v souvislosti s pandemii covidu-19.

4.38 MPSV si nechalo od stejného externiho dodavatele ve Ctyfletych intervalech zpracovat
celkem tfi analyzy obsahujici pfehled o financnich tocich, a to v letech 2014, 2018
a 2022, pricemz analyzy z roku 2018 a 2022 byly pouze aktualizaci pGvodni analyzy
z roku 2014. Kazdd analyza byla pofizena z jiného projektu financovaného EU, a to
SPODO, SPOD1 a SPOD2. MPSV nezajistilo zpracovani analyz z let 2018 a 2022 vyuzitim
svych vlastnich kapacit a nevyuZzilo ani sluzeb Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich
véci, v. v. i., jeho? je zfizovatelem.??

4.39 Roéni vydaje MPSV, MSMT a MZd na Ustavni zafizeni, péstounskou pé¢i a vykon agendy
SPOD se od roku 2015 do roku 2023 zvysily 0 61 % na 11,79 mld. K¢ (viz graf €. 1).

32 yyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., zaloZilo MPSV zfizovaci listinou ze dne 29. &ervna 2006 mj. za
ucelem provadét socidlnévédni vyzkum prostiednictvim zpracovani dat a sluzby datovych archiva.
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Tabulka &. 4: Vydaje MPSV, MSMT a MZd na UGstavni zafizeni v letech 2015-2023 (v mil. K¢)

Détské v 1.
Pocet domovy se Détske
Di tické Détské d
Rok viech | ~'oBNOSHCEKE | 4 olou etske oMo | zpvop Celkem
. ustavy ; i domovy pro déti do
zatizeni a vychovné .
h 3 let véku
ustavy
2015 319 287,8 793,7 1242,8 48,6 240,3 2613,2
2016 306 301,7 822,5 1310,2 48,6 221,8 2 704,8
2017 301 325,6 870,9 1390,5 48,6 206,6 28422
2018 289 343,0 973,7 1572,6 55,9 197,7 3142,9
2019 281 382,2 1082,8 1815,7 60,8 189,9 3531,4
2020 276 399,8 1188,7 2004,1 63,7 214,0 3870,4
2021 274 423,7 1243,2 2149,8 67,6 205,6 4 089,8
2022 276 436,0 1242,7 2179,7 71,6 200,1 4130,1
2023 272 454,3 1310,6 2298,4 64,5 226,5 4 354,4
Celkem 3354,1 9528,8 15 963,9 529,8 1902,6 31279,2

Zdroj: informaéni portal MONITOR, doklady MPSV, MSMT a MZd; vlastni zpracovéani NKU.
Pozn.: Ve sloupci , détské domovy pro déti do 3 let véku“ jsou uvedeny vydaje pouze jednoho provozovaného
zafizeni MZd.

Tabulka €. 5: Vydaje MPSV na péstounskou péci a vykon agendy SPOD (v mil. K¢)

Rok Dévk\:‘:is;llt:():::kéitr;éj:sg. ;)Z;s:évku Dotace/transfery na vykon SPOD
2015 3597,8 1097,3
2016 3577,0 1182,7
2017 3817,1 1312,8
2018 5106,1 13393
2019 5181,2 1504,5
2020 5283,4 1631,1
2021 5263,1 1710,0
2022 4776,6 1654,0
2023 5551,0 1883,9

Celkem 42 153,4 13 315,6

Zdroj: informaéni portal MONITOR, doklady MPSV; vlastni zpracovani NKU.
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Graf ¢. 1: Pfehled celkové vyse vydaju za ustavni a péstounskou péci a vykon agendy SPOD

(V mil. K¢)

v letech 2015-2023 (v mil. K¢)
6 000
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—8— Péstounska pée  —@— Ustavni péce Vykon agendy SPOD

Zdroj: data ziskana kontrolou; vlastni zpracovani NKU.

MPSV za 11 let nevytvofilo informacni systém socialné-pravni ochrany déti, a nesplinilo tak
pozadavky zakona

4.40

4.41

4.42

Od roku 2013 ma MPSV povinnost spravovat informacni systém socidlné-pravni ochrany

déti (IS SPOD), ktery ma podle ustanoveni § 53a odst. 1 zdkona o SPOD obsahovat udaje:

a) o ddvkdch péstounské péce a jejich vysi, o Zadatelich o tyto ddvky a o prijemcich
téchto ddvek,

b) o Zadatelich o zprostredkovdni osvojeni nebo péstounské péce a o détech
zarazenych v evidenci déti pro zprostiedkovdni osvojeni nebo péstounské péce,

c) o osobdch v evidenci.

NKU zjistil, e udaje o ddvkach, jejich vysi a o prijemcich téchto davek jsou obsazeny
v informacénim systému Centrum (rovnéz uvadéném jako OKCentrum), ktery spravuje
MPSV. Tim vSak MPSV naplfiuje vécnou podstatu pouze ¢asti ustanoveni § 53a zakona
o0 SPOD, konkrétné odst. 1 pism. a).

Vytvoreni jednotného informaéniho systému ochrany déti obsahovala i Narodni
strategie 2012-2018, kterou tedy MPSV v tomto bodé nenaplnilo. Vznik IS SPOD
presunulo MPSV do Narodni strategie 2021-2029.

Teprve v roce 2018 nechalo MPSV externé zpracovat definici funkcionalit informacniho
systému, kterd vychazela z dfive zpracovanych analyz a navrhd. Za tyto vystupy
vynalozilo MPSV celkem 1 933 580 K¢, nicméné navrzené funkcionality IS nezrealizovalo.
Navrzeny informacni systém by po realizaci umoznil nejen splnéni vsech pozadavku
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4.43

4.44

danych zakonem, ale ved| by rovnéz k zefektivnéni dalSich ¢innosti v oblasti SPOD. Napfr.

mél zajistovat:

— prehledy formou evidenci (registrd) o ohrozenych détech, Zadatelich o nahradni
rodinnou péci, péstounech na prechodnou dobu, povérenych osobach;

— prehledy zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy s informacemi
o aktualni obsazenosti zafizeni;

— vedeni pfislusnych spisovych dokumentaci v elektronické podobég;

— sledovani ,prlchodu ditéte systémem®, ¢imZz by organy SPOD ziskaly prehled
o poskytovanych sluzbdch a dalSich formach pomoci;

— sdileni ¢i pfenos dokumentaci pfi zméné mistni pfislusnosti, propojeni informacnich
databazi.

NKU zjistil, Ze MPSV nedisponuje rovné? navrienym monitorovacim systémem, ktery by
poskytoval relevantni Udaje pro oblast fizeni systému, planovani a financovani sluzeb.
MPSV z ,ndvrh(i podstatnych zmén“ plynoucich z praxe pracovnikil OSPOD zahrnulo do
svého statistického formuldre pouze jedno doporuceni. Formular na sbér statistickych
dat ,V (MPSV) 20-01“ tak napf. neobsahuje Udaje o skutecném poctu déti, kterymi se
dany OSPOD zabyva.

Dalsich 196 310 K¢ uhradilo MPSV v roce 2022 za podrobny ndvrh evidenci, které ma
MPSV podle ustanoveni § 53a odst. 1 pism. b) a c) zdkona o SPOD spravovat jako soucdst
IS SPOD. Ani evidence podle tohoto navrhu vak MPSV nezrealizovalo. NKU vyhodnotil,
Ze MPSV vynaloZilo od roku 2018 penéini prostfedky v celkové vysi 2 129 890 Ké32 na
zajisténi IT podpory SPOD neucelné a neefektivné.

Vedeni MPSV bylo o problémech spojenych s nedostate¢nou IT podporou agendy SPOD
informovano. O realizaci IS SPOD opakované Zadali pracovnici vécné pfislusného odboru
MPSYV jiz od roku 2013. IS SPOD podle vyse uvedenych navrhd viak MPSV nerealizovalo
s odUdvodnénim jinych IT priorit. Problémy zpUsobené chybéjicim IS uvadéli
i zaméstnanci OSPOD v dotaznikovém Settfeni NKU:

»Neni k dispozici jednotny elektronicky evidencni systém (obdoba OK na uradu prdce).
Evidujeme papirové, ve vlastnim systému (...). Stdle vedeme rejstriky papirovou formou, coZ
je pri poctu rodin v naSem mésté velmi zatézujici.”

,Potfebovali bychom jednotné propojeni OSPOD v CR, ale to uZ se pldnuje x let a nic.“

»Musi se napfiklad rucné vyplfiovat karticky déti. Pofdd cekdme od MPSV na jednotny
program — informacni systém, ktery dle zdkona z r. 2013 musime vyuZivat, ale stdle neni.”

Vyhatek z odpovédi respondent( v dotaznikovém Setieni NKU, viz pfiloha €. 1.

33 Celkova ¢astka za t¥i analyzy IT podpory SPOD (odst. 4.41) a ndvrh evidenci (odst. 4.42).
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Misto planovaného informacniho systému vytvari MPSV v ramci projektu EU provizorni
reseni ve formé sdilenych tabulek MS Excel

4.45 V roce 2023 zacalo MPSV realizovat z OPZ+ jiny zplsob evidenci, které vyZaduje zakon
0 SPOD jako soucast informacniho systému. Vyslednym produktem snahy MPSV jsou
jednoduché tabulky v MS Excel, které jsou sdileny prostiednictvim cloudového ulozisté
OneDrive a vytvareny v ramci projektu OPZ+ Standardizace NRP. Navrhy ani realizovana
provizorni feSeni viak nevedly a nevedou k splnéni povinnosti MPSV vyZadovanych
zadkonem o SPOD jiz od roku 2013. Uroveri poskytované IT podpory nedosahla podle
zjisténi NKU optimalniho stavu, ktery si MPSV definovalo v roce 2018, viz odst. 4.42.
MPSV za provizorni feSeni evidenci planuje v rdmci projektu OPZ+ do roku 2025 vynaloZzit
celkem az 6 432 720 K¢, pficemzZ penézni prostfedky v realizovaném projektu pouziva
mj. na tvorbu databazi, analyzu zplsobu evidenci, standard evidence, manudl pro
uZivatele a pomoc clenll projektového tymu poskytnutou jednotlivym uraddm pfri
uvodnim vkladani dat. MPSV pro tyto evidence nijak nevyuzilo navrhy, za které od roku
2018 uhradilo celkem 2 129 890,40 K¢34, viz odstavce 4.42 a 4.43. NKU proto vyhodnotil,
Ze MPSV tyto penéini prostfedky k zajisténi IT podpory SPOD vynaloZilo neucelné
a neefektivné.

4.46 NKU zjistil, e MPSV oproti pozadavk(m zékona nezajistilo sdilené evidence s tdaji o:
— Zadatelich o zprostfedkovani osvojeni;
— détech zatazenych v evidenci déti pro zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské
péce.

4.47 Ani v pfipadé jiz zprovoznénych evidenci®> véak MPSV neplini dal$i poZadavek zdkona,
a to ustanoveni § 53a odst. 3 zdkona o SPOD, kde je pro MPSV stanovena povinnost
sdélovat udaje z téchto evidenci nejen krajskym ufadlim, ale i vSem obecnim uradiim
ORP pro plnéni ukoll v oblasti ochrany ohroZzenych déti. MPSV sice ¢ast potrebnych
evidenci zpfistupnilo véem krajskym ufadiim CR prostfednictvim sdileného uloZisté
OneDrive, pfistup pro vSechny obecni urfady ORP vsak v rozporu se zakonem nezajistilo.
Nedostatek téchto informaci pfitom casto brani vykonu prace pracovnikd OSPOD, coz
potvrzuiji i jejich odpovédi v dotaznikovém $etfeni NKU:

LJAktudlni volnou kapacitu se dozviddme od krajského uradu. Je to zdlouhavé a nepruzné.”

»~Nemdme Zadné hromadné info o mozZné volné kapacité, prosté obvoldvame zafizeni
a zjistujeme naplnénost.”

Vyriatek z odpovédi respondent v dotaznikovém Setfeni NKU, viz pfiloha €. 1.

34 Analyzy v projektu SPOD1 a navrh evidenci podle zdkona o SPOD.
35 Do doby ukon&eni KA 23/11 zajistilo MPSV sdileni Udaji o Zadatelich o zprostiedkovani péstounské péée
a 0 osobach v této evidenci, tedy jen ¢ast vyZzadovanou zakonem o SPOD.
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4.48

4.49

4.50

4.51

Podle ustanoveni § 51 odst. 6 zakona o SPOD jsou evidence vedené podle tohoto zakona
informacnimi systémy verejné sprdvy. PfestoZe evidence vytvarené MPSV v MS Excel
nenapliuji poZadavky zakona o SPOD, odpovidaji definici informacniho systému verejné
spravy podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné
sprdvy a o zméné nékterych dalich zakon(3¢, nebot zabezpeduji cilevédomou
a systematickou informacni Cinnost pro ucely vykonu verejné spravy. Podle zjisténi
NKU porusilo MPSV i povinnost stanovenou v § 5 odst. 2 pism. k) zakona o ISVS, nebot
neprovedlo pred pofizenim tohoto informacniho systému hodnoceni ekonomické
vyhodnosti jeho provozu.

V dusledku necinnosti MPSV nedisponuji orgdny SPOD potfebnymi informacemi, které
by usnadnily praci a zrychlily napf. umistovani déti do péstounskych rodin. Tim, Ze MPSV
nezprovoznilo IS SPOD s parametry danymi zdkonem, znemoznilo dalSim organtim SPOD
naplnit provadéci vyhlasku3’ k zakonu o SPOD. Vyhlaska stanovi, Ze uvedené subjekty
zpracovavaji, vedou, eviduji a archivuji dokumentaci v elektronické podobé v IS SPOD.
Soucasna podoba vedeni dokumentace tak nadmérné zatézuje pracovniky SPOD.

Organy SPOD fesi podle zjisténi NKU chybéjici elektronizaci agendy SPOD nakupem
vlastnich informacnich systém@. Od roku 2011 si kraje, ORP a Ufad pro
mezinarodnéprdvni ochranu déti zaregistrovaly podle udaji z Informacniho systému
registru prdv a povinnosti*® celkem 95 informacnich systému pro vykon agendy SPOD.
Jedna se o softwarova reseni, na jejichZ porizeni (od komercénich dodavateld) vynalozily
organy SPOD vefejné prostiedky, které nepodléhaji kontrolni pisobnosti NKU.

Databdze ustavni vychovy MSMT je vefejné dostupnym informaénim systémem
obsahujicim neudplna, neaktudlni a pouze omezena data o Skolskych Ustavnich
zafizenich. Data do systému zadavaji jednotlivi feditelé a MSMT nema Zadny
mechanismus k ovéreni aktualnosti a spravnosti téchto verejné prezentovanych dat.
NKU zjistil, e pfedmétnou databazi nelze vyuZit pro vykon &innosti OSPOD pfi
umistovani déti, nebot neobsahuje aktualni informace o volné kapacité v jednotlivych
zafizenich a pracovnici OSPOD musi zjistovat volné kapacity jinym zpUsobem. Databaze
neplni svdj Gcel, tj. poskytovat pfehled o naplnénosti jednotlivych zafizeni. Vydaje3®,
které MSMT vynaloZilo na vznik databdze a jeji provoz, tak byly vynalozeny neudéelné.
MZd nema vlastni informacni systém obsahujici data o détskych domovech pro déti do
3 let v&ku nad ramec statistickych zjistovani provadénych Ustavem zdravotnickych
informaci a statistiky CR. Sbér statistickych dat se provadi v roénim intervalu a vysledky
jsou znamy zpravidla v srpnu nasledujiciho roku. Aktualni data o této oblasti systému
péce o ohrozené déti tedy nejsou shromazdovana a vyhodnocovana.

36 74kon ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spradvy a o zméné nékterych dalsich zakon(
(dale také ,,zakon o ISVS”).

37 Vyhldska &. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, bod 12a
pfilohy €. 1.

38 Ustanoveni § 52a zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

39

Systém vytvorili pouze pracovnici MSMT. Vzhledem k jejich soub&Znym pracovnim &innostem nemohl NKU

penézini prostfedky vynaloZené na databazi vycislit.
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Bez plnohodnotné informacni podpory jsou pracovnici OSPOD :zatiZzeni nadbytecnou
administrativou

4.52 Dusledky nedostate¢né informacni podpory oblasti socidlné-pravni ochrany déti:

—  Pfislusné spisové dokumentace a zdznamy jsou vedeny ve fyzické, nikoliv v jednotné
elektronické podobé. Spisy jsou mezi organy SPOD zasilany poStovni sluzbou.

— Pfi zméné bydliSté neprechazi spis automaticky na mistné pfislusny OSPOD,
pracovnici si tak musi zjistovat informace o rodiné formou e-maild a telefonatd.

— Informacni podpora agendy SPOD musi byt zajistovana na urovni ORP vlastnimi
silami obci, kdy jimi provozované IS nejsou vzajemné propojeny.

—  MPSV nesleduje aktudlni pocet ohrozenych déti v CR.

— MPSV nema validni informace ani prehled o tom, kolik déti a mladeze s nafizenou
ustavni vychovou je umisténo v jednotlivych Ustavnich zafizenich.

—  Pracovnici OSPOD jsou nuceni opakované vypliovat stejnd data do rlznych spisu
a formulard. MPSV nezajistilo zautomatizovani a elektronizaci téchto proces(, coz
neumoznuje sledovani a vyhodnoceni dat v redlném case.

—  Pfi zpracovani statistickych formuldr zaslanych jednotlivymi kraji dochdzi u MPSV
k chybdm, které jsou nasledné propsany do statistickych ro¢enek MPSV. Napf.
MPSV ve své statistické ro¢ence u Olomouckého kraje uvedlo 1 203 umisténych déti
s nafizenou ustavni vychovou v zafizeni pro vykon Uustavni vychovy ke dni
31.12.2017, pfitom Olomoucky kraj prostfednictvim vykazu ,V (MPSV) 20-01“
vykazal 363 déti.

— Z dlvodu nedostate¢nych informaci o détech v détskych domovech pro déti do 3 let
véku provadi MPSV* od roku 2021 kazdoroéni mimofadna Setfeni. Dalsi &tyfi
mimoradna $etieni v ramci své pdsobnosti provedlo i MSMTL.

—  Zastupci Skolskych ustavnich zafizeni kazdoro¢né k 31. 10. kalendafniho roku
opakované vypliuji vSechny Udaje o svych zafizenich pro ucely statistického
zjistovani, v pfipadé existence IS SPOD by tyto udaje byly generovany automaticky.

40

41

Détské domovy pro déti do 3 let véku — zdvérecnd zprdva ze zjistovani realizovaného Ministerstvem prdce
a socidlnich véci na jare 2021; Détské domovy pro déti do 3 let véku — zdvérecnd zprdva ze zjistovani
realizovaného Ministerstvem prdce a socidlnich véci na jare 2022; Détské domovy pro déti do 3 let véku —
zaveérecnad zprdva ze zjistovani realizovaného Ministerstvem prdce a socidlnich véci na jare 2023; Détské
domovy pro déti do 3 let veéku — zdvérecnd zprdva ze sbéru dat realizovaného na jare 2024. VSechny zpravy
MPSV zpracovalo s Nadaci J&T v ramci iniciativy ,,8000dCGvod(”.

Zpracovani vykazd ,V (MPSV) 20-01“ s cilem zjistit pocet déti s nafizenou Ustavni vychovou ve spravnich
obvodech ORP pro zpracovani navrhu sité SVP (nastavovani kapacity). Dotaznikové Setfeni mezi SVP ve
spolupraci s Nadaci J&T (2021) tykajici se neuspokojené ¢i pozdé uspokojené poptavky, hodnoceni spoluprace
se $kolami, osvédéenych aktivit a vnimané potfeby navyseni Gvazk(. Setfeni mezi krajskymi Gfady zamérené
na rozlozeni lGzkové kapacity détskych domova (pfelom 2022/2023) tykajici se rozélenéni lGzkovych kapacit
détskych domovt zfizovanych kraji pro reformu normativniho financovani détskych domovl zfizovanych kraji
a soucasné s cilem ziskat data pro metodické vedeni krajli. Mimoradny prizkum mezi skolskymi zatizenimi
pro vykon ustavni vychovy (leden 2023) pro pfipravu Koncepce 2014-2020, Upravy zakona o Ustavni vychove,
Upravy normativniho financovani détskych domovi, nastavovani optimalnich kapacit pfimo fizenych
organizaci Ustavni a ochranné vychovy s rliznou specializaci, nastavovani sité SVP v Gzemich a pro formulaci
opatreni v oblasti Skolni prevence.
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Détské domovy pro déti do 3 let véku vypliuji a predavaji statisticky vykaz
A (MZ) 1-01 Rocni vykaz o Cinnosti poskytovatele zdravotnich sluZeb. Zpracovani
téchto vykaz( se provadi v rocnim intervalu a vysledky jsou znamy zpravidla az
v srpnu nasledujiciho roku.

Pfi potfebé umisténi ditéte pracovnici OSPOD zjistuji aktualni volnou kapacitu
¢asové naro¢nym telefonickym kontaktovanim jednotlivych zafizeni.

Z dlivodu ¢asové naroc¢né administrativy neni mozné kapacitu pracovniki OSPOD
vyuZit na jiné Cinnosti, napf. na potifebnou preventivni a poradenskou cinnost, na
co? poukazali i respondenti v dotaznikovém 3etfeni NKU:

»Hodné ¢asu zabere administrativa a zbyly ¢as se snazime vénovat prdci v terénu. Na terén
by bylo potreba vice casu, zejména pro prdci s détmi.”

,Pres ¢asovou ndrocnost zpracovdvdni administrativy se k poradenské Ci preventivni
¢innosti témér nedostanu.”

,Neni ¢as.”

Vyhatek z odpovédi respondent( v dotaznikovém Setteni NKU, viz pfiloha €. 1.
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Seznam zkratek

Akeni plan 2012-2015

Akeni plan 2021-2024

CR

Détsky domov pro déti
do 3 let véku

ESF

EU

IS

IS SPOD

IT

KA

Kompetenéni zdkon

MPSV
MS2014+

MSMT
Mzd

Narodni strategie 2012-2018
Narodni strategie 2021-2029

NKU
OP LZZ
(0]:74
OPZ+
OSPOD
ORP

Projekt sitovani ORP

SPOD
SPODO

SPOD1

Akcni pldn k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv
déti na obdobi 2012-2015

I. Akcni plan k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav
déti 2021-2029 na obdobi 2021-2024

Ceska republika

Détsky domov pro déti do 3 let véku a détské centrum

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Informacni systém

Informacni systém socidlné-pravni ochrany déti
Informacni technologie

Kontrolni akce NKU

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci

Monitorovaci systém evropskych fond( pro programové obdobi
2014-2020

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zdravotnictvi

Ndrodni strategie ochrany prdv déti

Ndrodni strategie ochrany prdv déti 2021-2029
Nejvyssi kontrolni Grad

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Zameéstnanost

Operacni program Zameéstnanost plus

Organ socidlné-pravni ochrany déti

Obec s rozsifenou plisobnosti

Projekt, ktery se tykal vytvoreni mistni sité v konkrétni ORP
ve Stredoceském kraji a byl financovan z OPZ

Socialné-pravni ochrana déti

Systémovd podpora procest transformace systému péce
o ohroZené déti a rodiny, reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/04.00008

Systémovy rozvoj a podpora ndstroji socidlné-pravni ochrany déti,

reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0001687
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SPOD2

SPOD3

Standardizace NRP

SVvpP

Skolska ustavni zafizeni

uv 4/2012

UV 1033/2016

UV 686/2021

Umluva

Zakon o ISVS

Zakon o SPOD

Zakon o ustavni vychové

Zakon o zdravotnich sluzbach

Zameér pravni Upravy

ZDVOP

Podpora systémovych zmén v oblasti sluZeb péce o ohroZené déti,
mladé lidi a rodiny v Ceské republice,
reg. ¢. CZ2.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0009381

Sjednoceni pristupu k ohroZenym détem,
reg. ¢. CZ.03.02.02/00/22_004/0000500

Standardizace procesu zabezpeceni ndhradni rodinné péce,
reg. ¢. CZ2.03.02.02/00/22_004/0000210

Sttediska vychovné péce

Détské domovy, détské domovy se skolou, vychovné Ustavy,
diagnostické ustavy

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 ¢. 4,
o Ndrodni strategii ochrany prdv déti

Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1033, k podnétu Rady
viddy Ceské republiky pro lidskd préva ke sjednoceni sluzeb pro
ohroZené déti a k upravé podminek pro poskytovdni pobytovych
sluZeb témto détem

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. &ervence 2021 ¢. 686,
o I. Akénim pldnu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv déti
2021-2029 na obdobi 2021-2024

Umluva o prdvech ditéte

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakon(

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti

Zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakon

Zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani

Zamér prdvni upravy sjednoceni sluZeb socidlni prevence, sluzeb
poskytujicich pobytovou péci détem, sluZeb socidlné zdravotnich
nebo vychovnych a dalSich sluZeb pro ohroZené déti a jejich rodiny
v plsobnosti MPSV, MSMT a MZd do pisobnosti MPSV, zavedeni
vékové hranice, pfed jejimZ dosaZenim neni moZné déti umistovat
do zafizeni kolektivni péce

Zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
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Priloha ¢. 1

Interaktivni zobrazeni dat a vysledky dotaznikového etieni NKU

V ptiloze jsou zobrazena statisticka data o Ustavni a péstounské péci za MPSV, MSMT a MZd
pro obdobi let 2015-2023, a to jak za jednotlivé kraje, tak celou CR.

Soucasti prilohy jsou také vysledky dotaznikového 3etfeni, které NKU v rdmci kontrolni akce
¢. 23/11 provedl. Jeho ucelem bylo ziskat doplnujici informace zejména k vykonu cinnosti
OSPOD, skute¢nému vyuziti vystupl z realizovanych projektd MPSV a zajisténi informacni
podpory.

NKU prostfednictvim datové schranky oslovil 227 OSPOD na Grovni ORP. Dotaznik vyplnilo
celkem 182 vedoucich OSPOD a névratnost tak ¢inila 80,2 %. Cast dotazniku vyplfiovalii ostatni
pracovnici OSPOD. Celkem dotaznik vyplnilo 671 respondentd, z toho 515 respondentt se
zabyvalo umistovanim déti do ndhradni rodinné péce.

Dotaznik obsahoval uzaviené i oteviené otazky.
Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 27. bfezna 2024 do 18. dubna 2024.

Interaktivni zobrazeni dat a vysledky dotaznikového Setfeni jsou dostupné na tomto odkazu
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14313 nebo prostiednictvim nasledujictho QR
kédu:
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