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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/10

Penézni prostredky statniho rozpoctu vynakladané Ministerstvem vnitra na
pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
do 19. Unora 2024 ¢len NKU Ing. Roman Prochazka a od 5. biezna 2024 ¢len NKU Ing. Michal
Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra vynaklada penéini prostiedky statniho
rozpo¢tu uréené na potizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR ucelng,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna do prosince 2023.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 29. dubna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VI1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Penézni prostfedky statniho rozpoctu vynakladané Ministerstvem
vnitra na pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR

2 373,9 mil. K¢ 676,4 mil. K¢
vynaloZilo MV v letech 2018 az 2022 zkontroloval NKU v rdmci kontrolniho
na pofizovani vystroje vzorku 12 verejnych zakazek

3,9 mil. K¢ 49 |let

vySe smluvnich pokut, které MV v ramci do vycerpani zasob poftizené vystroje

kontrolniho vzorku 12 verejnych zakazek ,bundokosile dlouhy rukav zeny“
uplatnilo a vymahalo az na zdkladé
kontroly NKU

NKU zjistil v oblasti vystrojovani Policie CR nedostatky.
MV zejména:

x nesplnilo souvisejici cile uvedené v Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky
do roku 2020;

X nevytvorilo moderni systém vystrojovani prislugniké Policie CR;

x nedokontilo systemizaci a standardizaci vystroje piisluinik(i Policie CR,
ackoliv na jejich absenci upozornil NKU jiz vroce 2017, a tak se pfi
pofizovani vystroje nefidilo opravnénymi potiebami pfisludnikd Policie CR;

x nenastavilo informacni systém osobnich kont tak, aby pfi vydeji vystroje
pfislugnikdim Policie CR dochézelo k u¢elnému a hospodarnému nakladani
s majetkem Policie CR;

x nepoftizovalo zasoby vystroje pro pfisluniky Policie CR efektivné.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéZnich prostiedk( statniho rozpoétu vynakldadanych MV na
potizovani, skladovani a vyFazovani vystroje Policie CR (dale také ,PCR*).

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaklada penézni prostifedky statniho rozpoctu
(dale také ,penézini prostfedky”) uréené na pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje PCR
ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. MV v letech 2018 az 2022
vynaloZilo na pofizovani vystroje celkem 2 373,9 mil. K¢.

1.3 MV nevytvorilo do doby ukonéeni kontroly NKU moderni systém pro vystrojovani
prislusnikd PCR, ktery mél nejpozdéji od roku 2022 zajistit hospodarné a efektivni
hospodafeni s vystroji. MV totiz nesplnilo ani jeden ze sedmi cili Koncepce rozvoje Policie
Ceské republiky do roku 2020 (dale také ,Koncepce*), které si samo pro oblast vystrojovani
stanovilo. Mezi cile pfitom patfily i systemizace? a standardizace® majetku v PCR, na jejichz
neprovedeni upozornil NKU jiZ v roce 2017. Proto byl jednim z opatieni MV k odstranéni

nedostatk(i zjisténych kontrolni akci NKU &. 17/07* zamér schvaleni systemizace
a standardizace vystroje. K tomu vSak v kontrolovaném obdobi nedoslo.

1.4 Absence systemizace a standardizace vystroje vedla k tomu, Ze MV nepof¥izovalo vystroj
na zakladé opravnénych potieb pfislusniki PCR. Mnohdy dochazelo k nakupu nadbyteénych
zasob vystroje, naopak v nékterych ptipadech zjistil NKU jejich nedostatek. Informaéni
systém vydeje vystroje nenastavilo MV tak, aby vydej vystroje vidy odpovidal narokiim
prisludnika PCR dle stanovenych parametr(i a vedl k i¢elnému a hospodarnému nakladani
s majetkem PCR. V kontrolovaném obdobi MV i ptes zavedeni vydejniho e-shopu nesnizilo
ocekavané vydaje na distribuci vystroje. MV dale neprovedlo ucinné kroky k eliminaci
prodeje vystroje na internetu.

1.5 NKU na kontrolnim vzorku 12 vefejnych zakazek na pofizeni vystroje zjistil, ze MV pfi
pozdnim dodani vystroje u osmi z nich bez jakéhokoliv objektivniho divodu neuplatnilo
a nevymahalo smluvni pokuty. MV uplatnilo narok na smluvni pokuty aZ na zakladé kontroly
NKU, to viak jiz byla ¢ast narokGi promléena. MV tak porusilo zdkon o majetku®, zdkon
o zadavani vefejnych zakazek® a zakon o rozpoétovych pravidlech’.

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ervna 2017 ¢. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky
do roku 2020. MV termin jeji realizace posunulo jiZ v roce 2017 do roku 2022. NKU vyhodnocoval s ohledem
na predmét kontrolni akce cile Koncepce dle ¢asti 3.1.3 Systemizace a standardizace majetku policie.
Systemizace majetku PCR predstavuje zplsob jednotného vymezeni druhu a rozsahu movitého majetku PCR,
ktery je pfifazen subjektu systemizace majetku.

3 Standardizace majetku PCR predstavuje zplsob jednotného vymezeni technickych parametr
systemizovaného majetku (stanoveného v ramci systemizace majetku) a optimalnich parametr( (zejména
Ihaty) jeho obmény.

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 385, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu z kontrolni akce ¢ 17/07 Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky .

5 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale také ,zakon
o majetku”).

6 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (déle také ,zékon o zadavani vefejnych zakazek”).

7 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpo&tova
pravidla), (dale také ,zdkon o rozpoctovych pravidlech”).



1.6 Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

a)

b)

c)

d)

MV nesplnilo ani jeden ze sedmi cild Koncepce v oblasti vystrojovani (podrobnéji bod 4.2),
nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona?, kdyZ neplnilo
usneseni vlady CR! ukladajici ministru vnitra realizaci Koncepce zajistit. Mezi cile Koncepce
patfily také systemizace a standardizace majetku v PCR, na jejichi neprovedeni poukazal
NKU jiz v roce 2017. MV mélo poté na zakladé vysledk( kontrolni akce €. 17/07 schvalit
mj. systemizaci a standardizaci vystroje, k ¢emuz ale nedoslo. MV tak nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona, kdyZ neplnilo usneseni vlady CR*
ukladajici opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych NKU realizovat. Z dGivodu nespInéni
cild Koncepce vyhodnotil NKU penéini prostfedky na koncepéni &innost MV v oblasti
vystrojovani jako neucelné (viz odst. 4.1 aZz 4.6).

Vystupem pldnovaci ¢innosti MV v oblasti pofizovani vystroje byly obchodni plany (dale
také , 0P“), které uréovaly mnoistvi pofizované vystroje. NKU na kontrolnim vzorku deviti
druhl vystroje zjistil, Ze MV u péti z nich OP nedodrZelo. MV tak nepotizovalo vystroj na
zakladé takto stanovenych potfeb pfislusnikd PCR. Zjistény stav je také dlsledkem
nesplnéni cill Koncepce (viz odst. 4.7 az 4.9).

NKU na kontrolnim vzorku 12 vetejnych zakdzek zjistil, Ze tzv. pevné ceny slouzici k odecteni
hodnoty vydané vystroje z osobniho konta pfislusnika PCR neodpovidaly pofizovacim
cendm a MV pfi jejich stanovovani nepostupovalo stejnym zplsobem. U pfiblizné dvou
tfetin z nich pevnd cena prevysSovala pofizovaci cenu, v nékterych pfipadech i o vice nez
ctvrtinu (viz odst. 4.10 az 4.12).

NKU provéfil kontrolni vzorek 12 vefejnych zakazek v hodnoté 986,4 mil. K¢, z toho vyse
uskutec¢néného plnéni byla 676,4 mil. K. MV pfti vybéru dodavatell vystroje postupovalo
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek. MV stanovilo v ramcovych dohodach /
kupnich smlouvach smluvni pokuty za pozdni dodani zboZzi. Nasledné vSak nepostupovalo
vuci dodavatellim jednotné. V nékterych pripadech pozdniho dodani zbozi MV smluvni
pokuty uplatnilo, vjinych pfipadech bez jakéhokoliv objektivniho divodu, nikoliv. NKU
u osmi z 12 rdmcovych dohod / kupnich smluv zjistil, Ze MV v rozporu s ustanovenim § 14
odst. 4 a 5 zdkona o majetku neuplatnilo a nevymahalo smluvni pokuty v celkové vysi
3,9 mil. K&. Smluvni pokuty uplatnilo aZ na zakladé kontroly NKU. U smluvnich pokut ve vysi
2,3 mil. K¢ doslo k jejich promléeni, ¢imz MV porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlech.

MV soucasné umoznilo dodavatelm podstatnou zménu vySe uvedenych ramcovych
dohod / kupnich smluv, ¢imz porusilo ustanoveni § 131 odst. 5, ustanoveni § 222 odst. 1
a zasadu zakazu diskriminace podle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o zadavani verejnych
zakazek. Tim, Ze MV pfi plnéni rdmcovych dohod / kupnich smluv porusilo povinnost
stanovenou zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, neoprdvnéné pouZilo penéini
prostiedky ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlech (viz
odst. 4.13 az 4.16).

MV, i pfes zavedeni e-shopu v roce 2018, do doby ukon&eni kontroly NKU nesniZilo
olekdvané vydaje na distribuci vystroje ptislusnikdim PCR. Tyto vydaje i pfes zrudeni Etyf
odévnich vydejen naopak vzrostly. Vystroj distribuovand prostfednictvim e-shopu tvofila

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
republiky (dale také ,kompetencni zakon”).



po péti letech (zari 2023) necelou jednu tretinu vydavané vystroje. MV nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech tim, Ze jako spravce
kapitoly neplnilo svou povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat efektivnost celkovych
provoznich naklad( odévnich vydejen. MV chybél zejména prehled o nakladech na prostory
odévnich vydejen umisténych u resortnich organizaci MV (viz odst. 4.17 az 4.20).

f) MV nenastavilo informaéni systém osobnich kont ptislu$niki PCR tak, aby vidy zabranil
vydeji vystroje, ktery neodpovidd parametrim naroku (napf. uplynuti doby Zivotnosti
predchozi vydané vystroje) evidovanému na osobnim konté daného pfisluinika PCR,
a zamezil nedéelnému a nehospodarnému nakladani s majetkem PCR (viz odst. 4.21 a7
4.23).

g) MV neprovedlo uc¢inné kroky, které by eliminovaly prodej vystroje na internetu. Opatreni
pfijaté na zakladé vysledkd kontrol MV z roku 2020 v podobé rozeslani e-mailu povazuje
NKU za nedostate¢né G¢inné. MV zarover neprovedlo od roku 2020 adnou kontrolu
zaméfenou na tuto oblast. NKU na tfech inzertnich bazarovych portalech pfitom v roce
2023 zjistil, Ze na nich byla vystroj nabizena (viz odst. 4.24 az 4.26).

h) MV nenakupovalo vystroj na zakladé opravnénych potieb pfisluinika PCR. U Eepic v roce
2018 a polokosil vroce 2022 zjistii NKU nedostatek této vystroje. Oproti tomu MV
nakoupilo ,bundokosile dlouhy rukav Zeny“, které bude pfi dosavadni spotiebé vydavat po
dobu vice ne 49 let. Na kontrolnim vzorku deviti druht vystroje NKU zjistil, Ze jeji skute¢nd
zasoba k 31. 12. 2022 byla zhruba 2,7krat vys$si nez jeji optimalni zdsoba stanovend MV.
MV pofizovalo v kontrolovaném obdobi opakované vystroj, ackoliv jeji zadsoba v dobé
nakupu prevysovala i nékolikandsobné optimalni zasobu. NKU proto vyhodnotil penéini
prostfedky vynaloZené na pofizeni zasoby vystroje prevysujici optimalni zdsobu jako
neefektivni (viz odst. 4.27 az 4.31).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MV je dle kompetencniho zakona Ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci,
zejména pro verejny poradek a dalsi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti. MV je organizacni
slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo
vnitra. MV dle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o PCR vytvaii podminky pro pInéni tkolG PCR.

2.2 PCR je podfizena MV. Postaveni a ¢innost PCR jsou upraveny zakonem o PCR. PCR tvofi
Policejni prezidium, Gtvary s celostatni pdsobnosti, krajska feditelstvi policie (dale také ,KRP“)
a Utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi.

2.3 Oblast vystrojovani pfisludniki PCR spadala do poloviny tnora 2022 pod spravu
logistického zabezpeleni PCR. Poté predla pod nové vzniklé feditelstvi finanéni a majetkové
spravy PCR.

2.4 PFisludnik PCR ma dle ustanoveni § 134 zékona o sluzebnim pomé&ru narok na naturalni
naleZitosti (dale také ,vystroj“), pfipadné nahrady v penézich, nelze-li vystroj ptisludnikovi PCR
poskytnout. Vymezeni druhu, rozsahu a technickych parametrl vystroje méla zajistit
planovana systemizace a standardizace vystroje. Naturalnimi nalezitostmi jsou:
a) sluzebni stejnokroj nebo jiny odév a obuv, které pfisludnik PCR pouziva p¥i vykonu
sluzby,



b) soucastky ur¢ené k obméné nebo doplnéni sluzebni vystroje,
c) sluzby spojené s udrzbou sluzebni vystroje.

2.5 Zakladnimi vystrojnimi normami jsou norma ,,S“ = stejnokrojova (uréena pfislusnikovi PCR
vykonavajicimu sluzbu ve sluzebni vystroji) a norma ,0“ = ob&anska (uréena ptisludnikovi PCR
vykonavajicimu sluzbu v obéanském odévu nebo stfidavé v obanském odévu a ve sluzebni
vystroji). Pocet ptisluinikd PCR zafazenych do normy ,S“ predstavoval v kontrolovaném
obdobi 61 % z celkového poctu piisludnikd PCR a v kontrolovaném obdobi klesl z 23 644
k31.12.2018 na 22 427 k 31. 12. 2022.

2.6 PFisludnikovi PCR v normé ,S“ ktery md narok na sluZebni vystroj, poskytuje MV po
nastupu do sluzebniho poméru jednorazovou ¢astku 28 000 K¢ na jeji pofizeni. Uvedena ¢astka
je mu pfipsdna na osobni konto (viz odst. 2.7). Poté po dobu trvani sluzebniho poméru
pfipisuje MV denné na jeho osobni konto ¢astku ve vysi 25 K¢, tj. 9125 K¢ rocné, tyto
prostiedky jsou uréeny na doplnéni a obménu vystroje (déle také ,odévné*). PFislusnikovi PCR
v normé , 0“ je denni ¢astka odévného poskytovdna jako penézni nahrada.

2.7 Osobnim kontem se rozumi zdznam v informacnim systému, ve kterém MV mj. vede
a sleduje hodnotu vydané vystroje ptislusniku PCR v korundch.

2.8 Vystroj vydavd MV proti Uhradé z osobniho konta za tzv. pevné ceny. Pevné ceny
stanovuje MV vnitinim predpisem na zakladé pofizovacich cen a doporucené Zivotnosti
vystroje.

2.9 Doporucenou Zivotnost (dale také ,Zivotnost”) vystroje uvadi MV ve vnitinich predpisech
a lisi se podle typu vystroje, zplsobu jejiho noSeni, konstrukénich vlastnosti, materialového
sloZeni a poctu jednotlivych soucdstek, které ptislusnik PCR do sluzby potiebuje.

2.10 Vydej vystroje pfislusnikim PCR provadi MV prostfednictvim odévnich vydejen
a od roku 2018 i prosttednictvim e-shopu. MV vyuZiva centralni sklad ve Svojsicich, sklad pro
dodavky pres e-shop v Opocinku a 10 odévnich vydejen. Od ledna 2022 probiha distribuce
zasilek vystroje objednané pfisludniky PCR na e-shopu prostfednictvim internich kuryrd a? na
pfisludny Gtvar pfimo k rukam pfisludnika PCR.

2.11 Optimalni zdsoba predstavuje dle MV u jiz zavedené vystroje vysi skladovych zasob
vystroje vypoctenou na zakladé prlimérné rocni spotieby za posledni tfi roky, pripadné
pramérné rocni spotreby vystroje za posledni rok u nové vystroje. Skutecnd zasoba
predstavuje vysi skladovych zdsob vystroje k poslednimu dni ptislusného mésice.

2.12 Komise pro posuzovani zmén sluZzebnich stejnokrojt (dale také ,vystrojni komise”) byla
zfizena vnitfnim pfedpisem MV?, aby posuzovala ndvrhy zmén sluZzebnich stejnokroji a pfip. je
doporucovala policejnimu prezidentovi ke schvaleni.

® Rozkaz policejniho prezidenta €. 122 ze dne 14. &ervna 2013, kterym se zfizuje komise pro posuzovani zmén

sluZzebnich stejnokroja.



lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaklada penézni prostifedky uréené na potizovani,
skladovéani a vyfazovani vystroje PCR uceln&, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

3.2 Kontrole NKU byly podrobeny penéini prostfedky vynalozené na koncepéni
a planovaci ¢innost MV v oblasti zajisténi Géelného vystrojovani piislusnikt PCR, na ucelné
pofizovani vystroje a na ucelné, hospodarné a efektivni hospodareni s jiz pofizenou vystroji.

3.3 Kritéria pouZita pfi hodnoceni Gcelnosti (viz odst. 4.1, 4.7 a 4.21), hospodarnosti (viz odst.
4.21) a efektivnosti (viz odst. 4.17 a 4.29) vynaloZenych penéznich prostfedkl jsou uvedena
v Casti IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou (v kapitolach A. az H.).

3.4 MV vynaloZilo na pofizovani vystroje vramci 191 vefejnych zakdzek realizovanych
v kontrolovaném obdobi celkem 2 373 874 732 K&. NKU provéfil kontrolni vzorek 12 vefejnych
zakdzek v hodnoté 986 357 781 K¢, z toho vySe uskutecnéného plnéni byla 676 424 613 KC.
Kontrolni vzorek zahrnuje finanéné vyznamné verejné zakazky a zahrnuje rlizné dodavatele.
Mimo to provéfil NKU i vydaje na provoz odévnich vydejen ve vysi 236 703 787 K¢&.

3.5 Ke kontrole pofizovani a vyuZiti skladovych zasob vystroje vybral NKU z kontrolniho vzorku
12 verejnych zakazek (viz odst. 3.4) kontrolni vzorek deviti béiné uZivanych vystrojnich
soucdstek. Kritériem byla vécna vyznamnost a vysledky analyzy zdapis( z jednani vystrojni
komise.

3.6 Ke kontrole vyuZivani osobnich kont vystroje pFislusniky PCR vybral NKU orientaéni
kontrolni vzorek 28 anonymizovanych pfisludnikd PCR, a to nahodnym vyb&rem za pFitomnosti
zastupcd MV ze sestavy informaéniho systému osobnich eviden¢nich &isel pFisludniké PCR
sluZebné zafazenych na jednotlivych KRP. Za kazdé KRP byla vybrdna dvé osobni evidenéni
Cisla.

3.7 NKU provéfil i spInéni opatieni MV k odstranéni nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU
¢. 17/07, které se tykalo zaméru schvaleni systemizace a standardizace vystroje.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Stanoveni a pInéni cild MV v oblasti vystrojovani PCR

4.1 NKU posuzoval, zda MV nastavilo v Koncepci cile v souladu s Metodikou pfipravy vefejnych
strategii*® (ddle také ,Metodika“). Ta mj. stanovuje, Ze cile musi byt definovany v souladu
s principy SMART!! a s vazbou na pfedpokladany objem penéznich prostfedkd nutnych k jejich
dosazeni. NKU povaZoval penézni prostfedky vynalozené na koncepéni ¢&innost MV za Géelné,
pokud nasledné doslo ke splnéni cili Koncepce a dosaZzeni zamysleného dopadu, kterym mél
byt moderni systém fizeni majetkové spravy pro hospodarny vykon verejné sluzby v oblasti
vystrojovani PCR.

10 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy verejnych strategii.
1 Principy SMART = cil je S (specificky), M (mé&Fitelny), A (dosaZitelny), R (realisticky), T (¢asové sledovatelny,
s jasnym terminem splnéni).



4.2 MV stanovilo v Koncepci pro oblast vystrojovani PCR nasleduijici cile s terminem plnéni
do roku 2020, resp. 2022:
e ,systemizace a standardizace majetku v PCR (vymezeni nezbytného movitého
majetku'? zejména pro systemizované sluZzebni misto (ddle také ,SSM*));
e vytvofeni manazerského ndstroje pro Fizeni spravy majetku;
e vymezeni nezbytného movitého majetku pro hodnoceni variant persondlnich zmén
v PCR;
e pldnovdni vydajii na prostou obnovu nezbytného majetku pro vykon sluzby PCR;
e fizeni zdsob majetku;
e pldnovdni vydaji na jednotlivd SSM a organizaéni ¢ldnky PCR;
e nastaveni informaéni podpory pro fizeni sprdvy majetku v PCR.“

4.3 NKU vyhodnotil, Ze MV nenastavilo posuzované cile Koncepce v souladu s principy SMART
definované Metodikou, nebot nebyly méfitelné (napf. cil ,systemizace a standardizace
majetku v PCR“) a zaroven postradaly vazbu na pfedpokladany objem penéznich prostredk
nutnych k jejich dosazeni (napf. cil ,vytvorfeni manaZerského ndstroje pro fizeni spravy
majetku”). MV tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona, kdyz
neplnilo usneseni vlady CR® ukladajici ministru vnitra vychazet z Metodiky pf¥i pFipravé
strategickych dokument(. Uvedena Koncepce totiz strategickym dokumentem byla.

- MV neplnilo cile Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 v oblasti
vystrojovani PCR.

4.4 MV mélo cil ,systemizace a standardizace majetku v PCR“ realizovat prostifednictvim
projektu Funkcionalita EKIS MV uréend pro systemizaci a standardizaci majetku v rdmci Policie
CR , Systemizace majetku PCR“. Projekt MV realizovalo vlastnimi silami od roku 2017 do Fijna
2019, kdy byl z finanénich dlvod zastaven. JelikozZ cil ,systemizace a standardizace majetku
v PCR“ byl nutnou podminkou pro realizaci ostatnich $esti cilG (viz odst. 4.2), nesplnilo MV ani
tyto navazujici cile. MV tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 kompetencniho
zakona, kdyZ neplnilo usneseni vlady CR! uklddajici ministru vnitra zajistit realizaci Koncepce.
V dobé ukonéeni kontroly NKU planovalo MV dokonéit cil nazvany v Koncepci rozvoje Policie
CR do roku 2027 nové ,,systemizace a standardizace majetku Policie CR nezbytného pro vykon
sluzby a jeji informaéni podporu“ do roku 2027. Dopadem neexistujici systemizace
a standardizace majetku v PCR je i nejednotné vymezeni druhu, rozsahu a technickych
parametr( vystroje a lh(t jeji obmény, reflektujici v navaznosti na SSM opravnéné potieby
prislusnikd PCR.

4.5 NKU pritom na neexistenci systemizace a standardizace majetku v PCR poukazal jiZ v roce
2017 v ramci kontrolni akce €. 17/07. Vlada nasledné ulozila Ministerstvu vnitra do 30. 11.
2018 realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l zjisténych NKU, mj. pokracovat ve
schvalovani systemizace a standardizace majetku — mj. i vystroje. Do doby ukonceni kontroly
NKU Ministerstvo vnitra tkol nesplnilo, a nepostupovalo tedy v souladu s ustanovenim § 21
kompetenéniho zékona, nebot neplnilo usneseni vlady CR* tim, Ze nerealizovalo ulozené
opatreni.

12 Nezbytny movity majetek pFedstavuje movity majetek (nebo ucelené skupiny majetku) nezbytny pro
zabezpeceni pozadovaného vykonu sluzby, jehoZ absence by mohla zpUsobit ohroZeni realizace zasadni
¢innosti pri vykonu sluzby, vyznamné omezeni naplnéni pozadované kvality vysledku vykonu sluzby nebo
ohroZeni Zivota a zdravi policisty. Je definovan odbornym Gtvarem Policejniho prezidia CR.



4.6 Splnéni sedmi cill (viz odst. 4.2) mélo vést k dosazeni cilového stavu Koncepce. Tim mél
byt moderni systém Ftizeni majetkové spravy pro hospodarny vykon verejné sluzby v oblasti
vystrojovani PCR. Jelikoz MV nesplnilo viech sedm cild a v ddsledku toho nedo$lo ani
k dosaZeni zamysleného dopadu Koncepce, vyhodnotil NKU penéZni prostfedky vynaloZené na
koncepéni ¢innost MV v oblasti vystrojovani jako neucelné.

B. Pofizovani vystroje na zakladé opravnénych potreb pfisludnika PCR

4.7 NKU posuzoval, zda MV pFi pofizovani vystroje vychazelo z opravnénych potieb
pfisludnikt PCR. NKU povaioval penéini prostiedky vynaloZené na planovaci ¢innost MV pfi
pofizovani vystroje za ucelné, pokud zajistily optimalni miru dosazeni cild (splnéni OP,
tj. pofizeni stanoveného poctu kusl vystroje zjisténého na zdkladé opravnénych potreb
pfisludnik PCR) pfi pInéni stanovenych Gkold v oblasti vystrojovani pfisludnikd PCR.

4.8 NKU zjistil, e MV pFihlizelo pfi stanoveni potteb pfisluiniki PCR a nasledné tvorbé& OP
pouze k jednoleté, resp. tfileté predchozi spotfebé. MV takto zjiSténé potieby neupravovalo
napt. na zakladé udajl o vystroji, kterou pFisludnici PCR pozadovali na odévnich vydejnéch, ani
jinym vhodnym zplGsobem, kterym by opravnéné potreby zjistilo. MV soucasné nedisponovalo
udaji, které mély vzejit ze systemizace a standardizace vystroje (viz odst. 4.4) a mély vystroj
vymezit jak po strance kvantitativniZ, tak kvalitativni®. NKU zjistil, Ze potfeby ptisluéniké PCR,
resp. jejich finan¢ni vyjadreni, nasledné na zakladé pridélenych penézinich prostredku
kazdoro¢né MV upravovalo (napf. v roce 2021 ¢inily potieby pfislusnika PCR 720 mil. K¢, ale
MV je snizilo na 313 mil. K¢, tj. 0 56 %).

4.9 NKU na kontrolnim vzorku deviti druh@ vystrojnich souéastek ovéfil provazanost OP,
naslednych objedndvek a vyse skladovych zasob vystroje. Zjistil, Ze MV pfi realizaci objednavek
péti druh( vystrojnich soucdstek (56 % kontrolniho vzorku) nebralo v potaz vysi skladovych
zasob, kterd byla v dobé nakupu dostatecnd, a vyse naslednych objedndvek neodpovidala ani
OP (viz priklady €. 1 a €. 2). Z téchto dlivodu a vzhledem k tomu, Ze kritériem pro potizovani
vystroje nebyly opravnéné potrfeby pfislusniki PCR, ale vy$e penéinich prostfedkd
pfidélenych MV (viz odst. 4.8) vyhodnotil NKU penéZni prostfedky vynalozené na planovaci
¢innost MV v oblasti pofizovani vystroje jako neucelné. Zjistény stav je disledkem nesplnéni
cilG Koncepce (viz odst. 4.2), zejména cile ,pldnovdni vydaji na jednotlivd systemizovand
sluZebni mista a organizaéni &ldnky PCR.

Priklad ¢. 1

Roéni spotfeba ,svetrii 15 PCR“ byla pfiblizné 6 500 ks a vyse skladovych zdsob Cinila
na zacdatku roku 2021 cca 19 000 ks, pokryvala tedy zhruba tfiletou spotfebu této vystrojni
soucdstky. MV presto v roce 2021 objednalo o 20 % vice ,svetrii 15 PCR“, neZ poZadoval OP
(misto 25 000 kusu poridilo 30 000 kust). MV tak nakoupilo vystroj, kterou budou prislusnici
PCR pri stdvajici spotfebé spotfebovdvat vice neZ sedm let.

Priklad ¢. 2

Roéni spotfeba ,, kombinéz SPS'® 15 PCR“ byla priblizné 7 000 ks a vyse skladovych zdsob
Cinila na zacdatku roku 2019 cca 2 500 ks, nepokryvala tak rocni spotfebu této vystrojni
soucdstky. MV presto v roce 2019 objednalo o 50 % méné ,kombinéz SPS 15 PCR“, neZ
poZadoval OP (misto 12 000 kusu poridilo jen 6 000 kust). MV tak nakoupilo vystroj, kterou
pfislusnici PCR spotfebovali za zhruba jeden rok.

13 Sluzebné-pracovni stejnokroj (ddale také ,SPS*).



C. Stanoveni vyse odévného a jeho cerpani

4.10 NKU ovéfoval, na zékladé jakych podklad( stanovilo MV jednorazovou éastku odévného
pro noveé nastupujiciho pfisludnika PCR na jeho osobnim konté a vy$i odévného, kterou mu na
jeho osobni konto denné pfipisuje. Dale na kontrolnim vzorku 12 verejnych zakdzek provéfil,
zda tzv. pevné ceny, slouzici k odecteni hodnoty vydané vystroje z osobniho konta pfislusnika
PCR, odpovidaly pofizovacim cendm a zda byly stanoveny stejnym zp(isobem.

4.11 NKU zjistil, 7e MV stanovilo jednordzovou ¢astku odévného ve vysi 28 000 K¢&
na vystrojeni nové nastupujiciho ptislu$nika PCR a denni odévné ve vysi 25 K& bez vazby na
hodnotu vystroje, kterou pfisluinik PCR opravnéné potiebuje na zékladé konkrétniho SSM
k vykonu sluzby. Dlivodem je mj. skute¢nost, Ze MV nevymezilo pldnovanou systemizaci
a standardizaci vystroje jeji druh, rozsah a technické parametry (viz odst. 4.4). Jakou vystroj si
napf. za jednorazovou ¢astku odévného piisluinik PCR objednd, zavisi tedy pouze na
preferenci daného pFislunika PCR, pfipadné jeho nadfizeného.

4.12 Vydej vystroje probiha na zékladé uhrady z disponibilnich prostfedk( na osobnim konté
pfisludnika PCR za pevné ceny. NKU ovéFil stanoveni vy$e pevnych cen na kontrolnim vzorku
12 verejnych zakazek a zjistil, Ze MV pfi jejich stanoveni nepostupovalo stejnym zplsobem.
U priblizné dvou tfetin z nich (64 %) pevna cena prevysSovala pofizovaci cenu, u nékterych
vystrojnich soucastek i o vice nez 25 % (viz priklady €. 3 a ¢. 4). To mUZe vést napfr. k nezajmu
prislugnikd PCR o tuto vystroj, co? se projevi v nadbyte¢né (neefektivni) vysi skladovych zésob.

Priklad ¢. 3
,Kombinézu SPS 15 PCR“ pofidilo MV za 1 936 K¢ ale v odévni vydejné byla k dispozici
za pevnou cenu 2 500 K¢ (navyseni o 29 %).

Priklad ¢. 4
,Bliizu SPS 15 PCR“ pofidilo MV za 787 K¢, ale v odévni vydejné byla k dispozici za pevnou
cenu 1 000 K¢ (navyseni o 27 %).

D. Pofizovani vystroje PCR

4.13 NKU pfi kontrole pofizovani vystroje provéroval, zda MV postupovalo v souladu se
zakonem o zadavani verejnych zakdzek a zda prejimalo dodavky vystroje v souladu
s uzavienymi ramcovymi dohodami / kupnimi smlouvami.

4.14 NKU provéfil kontrolni vzorek 12 vefejnych zakazek v celkové hodnoté 986 357 781 K¢

(viz tabulka €. 1). MV pfi vybéru dodavatell vystroje postupovalo v souladu se zakonem
o zaddavani verejnych zakazek.

Tabulka €. 1: Kontrolni vzorek verejnych zakazek (v K¢)
€. | PFedmét verejné zakazky Hodnota
1. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 102 729 000
2. | ,Cepice pletené 15 PCR“ na obdobi 2018-2019 2199 780
3. ,Kogile 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 78 605 230
4. ,Boty 15 nizké a vysoké (klimamembrana) PCR“ na obdobi 2018-2020 105 996 000
5. ,Polobotky 15 PCR perforované“ na obdobi 2019-2021 32 307 000
6. ,Svetr 15 PCR“ na obdobi 2019-2022 65 243 200
7. ,Kalhoty 15 PCR letni“ na obdobi 2019-2022 52998 000
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8. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2021-2024 126 324 000
9. ,Boty 15 nizké a vysoké (klimamembréana) PCR“ na obdobi 2020-2023 161 535 000
10. | ,Polokosile 15 PCR“ na obdobi 2020-2023 114 308 700
11. | ,Specialni vesty reflexni” pro dopravni policii 2142571
12. | ,Polokosile 15 PCR“ na obdobi 2018-2021 141 969 300
Celkem 986 357 781

Zdroj: data MV.

4.15 MV nastavilo prostfednictvim vnitfnich predpist a konkrétnich ustanoveni rdmcovych
dohod / kupnich smluv uplatfiovani smluvnich pokut. NKU zjistil, e MV nepostupovalo
jednotné, nebot u nékterych ramcovych dohod / kupnich smluv, u kterych doslo k pozdnimu
dodani zbozi, bez jakéhokoliv objektivniho dlvodu smluvni pokuty neuplatnilo. V téchto
pfipadech MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. a) zakona o finan¢ni
kontrole'*, nebot neudriovalo vnitini kontrolni systém, ktery vytvafi podminky pro
hospodarny, efektivni a Uéelny vykon verejné spravy.

- MV neuplatnilo smluvni pokuty u dvou tfetin vybranych ramcovych dohod / kupnich
smluv.

4.16 NKU zjistil, 7e MV v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 4 a 5 zdkona o majetku uplatnilo
a vymahalo smluvni pokuty v celkové vysi 3 939 759 K¢ u osmi z 12 rdmcovych dohod / kupnich
smluv, u kterych doslo ke zpozdéni dodani vystroje v délce tfi az 127 dnu (viz ptiklady €. 5
a &. 6), aZ na zakladé kontroly NKU. Zarover u 59 % z hodnoty smluvnich pokut jiZ uplynula
tfiletd promléeci lhata'®. MV tim porusilo § 45 odst. 2 zdkona o rozpoétovych pravidlech, nebot
nedbalo, aby plnilo stanovené Ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem, kdyZ neuplatnilo naroky
ve vysi 2 319 514 K¢ z titulu smluvnich pokut a nasledné doslo k jejich promléeni. Poruseni
ustanoveni § 45 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech je skute¢nost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) tohoto zakona. MV tak soucasné
umoznilo dodavatellim podstatnou zménu ramcovych dohod / kupnich smluv, ¢imz porusilo
ustanoveni § 131 odst. 5a § 222 odst. 1 zakona o zadavani vefejnych zakazek. Zaroven porusilo
zasadu zakazu diskriminace podle § 6 odst. 2 tohoto zdkona. Pfehled smluvnich pokut
u vybranych ramcovych dohod / kupnich smluv, véetné vyse jiz promlcenych smluvnich pokut,
je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Prehled smluvnich pokut za pozdni dodani vystroje (v Kc)
€. [ Predmét verejné zakazky S z tolv\o
pokuta promléeno
1. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 960971 960 971
2. |, Cepice pletené 15 PCR“ na roky 2018-2019 82 852 82 852
3. ,Kogile 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 79 883 79 883
4, ,Boty 15 nizké a vysoké (klimamembrana) PCR“ na obdobi 2018-2020 812 125 812 125
5. ,Polobotky 15 PCR perforované” na obdobi 2019-2021 24 845 24 845
6. ,Svetr 15 PCR“ na obdobi 2019-2022 1158 067 358 838
7. ,Kalhoty 15 PCR letni“ na obdobi 2019-2022 234516 0
8. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2021-2024 586 500 0
Celkem 3939 759 2319514

Zdroj: data MV, NKU.

14 Z&kon €&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zékon o finanéni
kontrole).

15V ustanoveni § 629 odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je uvedeno, Zze proml&eci lhdta trva tfi
roky.
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Ptiklad €. 5

MV uzavrelo rémcovou dohodu na doddvky , svetrt 15 PCR“ na obdobi 2019-2022 s pInénim
do Ctyf mésici od doruceni objedndvky dodavateli. Dodavatel byl povinen v pfipadé prodleni
s doddnim zboZi zaplatit smluvni pokutu ve vysi 0,05 % za kaZdy i zapocaty den prodleni
z ceny zbozi, které nebylo doddno v terminu. Objedndvka ve vysi 16 310 800 K¢ s terminem
dodadni 6. 8. 2021 byla doddna aZ dne 12. 11. 2021. MV neuplatnilo smluvni pokutu ve vysi
799 229 K¢ za 98 dnu prodleni.

Priklad €. 6

MV uzavrelo kupni smlouvu na , éepice pletené 15 PCR“ na roky 2018—2019 s pInénim do tf{
mésicti od doruceni objedndvky dodavateli. Dodavatel byl povinen v pripadé prodleni
s doddnim zboZi zaplatit smluvni pokutu ve vysi 0,05 % za kaZdy i zapocaty den prodleni
z ceny zboZi, které nebylo doddno v terminu. Objedndvka ve vysi 366 630 K¢ s terminem
doddni 28. 6. 2019 byla doddna aZ dne 22. 10. 2019. MV neuplatnilo smluvni pokutu ve vysi
21 265 K¢ za 116 dnl prodleni.

E. Distribuce vystroje prislusnikiim PCR

4.17 NKU posuzoval, zda MV sniZilo o¢ekdvané vydaje v ramci probihajiciho zefektiviiovani
distribuce vystroje. Konkrétné hodnotil sniZzeni provoznich ndkladl odévnich vydejen po
zavedeni e-shopu v ramci zajisténi ukolG distribuce vystroje pFislusnikim PCR. NKU
v souvislosti s provozem odévnich vydejen a jejich ndklady také posuzoval, zda MV
postupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech, tj. zda
soustavné sledovalo a vyhodnocovalo mj. efektivnost vynakladani vydaji na distribuci vystroje
prislusnikdm PCR.

- MV nesledovalo celkové provozni naklady odévnich vydejen.

4.18 MV ziskalo prehled o celkovych provoznich ndkladech odévnich vydejen az na zakladé
kontroly NKU. Pfedtim sledovalo pouze b&iné provozni a personalni naklady zaméstnanc(
odévnich vydejen. MV chybél zejména prehled o ndkladech na prostory odévnich vydejen
umisténych u resortnich organizaci MV. Pfitom ve vlastnich prostorach provozovalo MV pouze
jednu z deseti odévnich vydejen. MV tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3
zakona o rozpoctovych pravidlech, nebot jako spravce kapitoly statniho rozpoctu neplnilo
svou povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat efektivnost vynakladani vydaju ve své
kapitole, tj. celkovych provoznich nakladd odévnich vydejen.

- MV oéekdvané vydaje na distribuci vystroje pfislusnikim PCR v kontrolovaném obdobi
nesnizilo.

4.19 Celkové provozni naklady odévnich vydejen ¢inily od ledna 2018 do ¢ervna 2023 celkem
237 mil. K¢ (viz tabulka €. 3). Z tabulky €. 3 vyplyva, ze MV tyto naklady i pres zavedeni e-shopu
v roce 2018 doposud nesniZilo. Naopak nartst naklad( o zhruba 9 mil. K¢ je patrny v roce 2019,
kdy zfidilo sklad vystroje Opocinek. Ani zrusSeni ¢tyf odévnich vydejen v pribéhu vyse
uvedeného obdobi sniZzeni nakladd neprineslo. Provedené zmény tak v kontrolovaném obdobi
nevedly ke snizeni oéekavanych vydajd na distribuci vystroje pfislugnikéim PCR.

Tabulka €. 3: Celkové provozni naklady odévnich vydejen v obdobi 2018 - 1. pol. 2023 (v K¢)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 1. pololeti 2023

Naklady 34 666 440 43719 399 44787 634 43140571 45 675 327 24714 416
Zdroj: informace MV.
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4.20 Po pétiletech fungovani e-shopu dosahl pomér vystroje vydavané jeho prostiednictvim
necelé jedné tretiny (viz graf ¢. 1). MV v dobé& ukoné&eni kontroly NKU pldnovalo realizovat dalsi
kroky smétujici k modernizaci distribuce vystroje (napf. modernizaci skladu vystroje Opocinek
¢i automatizaci skladovaciho systému). Budou-li tato opatfeni dokonéena, mohou zvysit
efektivnost vynaklddani penéznich prostfedkd; terminy pro jejich realizaci vSak MV
nestanovilo.

Graf ¢. 1: Pomér vydejl vystroje prostiednictvim odévnich vydejen a e-shopu v letech

2018-2023
100 %
80 %
60 % o5 o 84 % 79 %
100 % 0
40 %
20%
: 16 % 21 %
0% 10% "5 %
2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Me-shop % Modévnivydejny %

Zdroj: data MV; zpracoval NKU.
* Zarok 2023 byla pouZita pouze data za mésice leden—zafi.

F. Vyuzivani osobnich kont vystroje pfislusniky PCR

4.21 NKU posuzoval, zda MV nastavilo informaéni systém osobnich kont pfislu$nik(i PCR tak,
aby vydej vystroje odpovidal parametriim naroku evidovanému na jejich osobnim konté a vedl|
k G¢elnému a hospodarnému naklddani s majetkem PCR. NKU povaioval za Gcelné pendini
prostfedky vynalozené na vystroj dle parametr( naroku pfislusnika PCRZS, tj. ve velikostech
odpovidajicich jeho télesnym rozmérlim a po uplynuti doby Zivotnosti predchozi vydané
vystroje, a jako nehospodarné hodnotil penézni prostfedky vynalozené na neopravnény vydej
vystroje, jehoz dopadem byl Ubytek hodnoty a mnozstvi vystroje, kterd mohla byt nasledné
vyddana jinému ptislusnikovi PCR s opravnénym narokem.

4.22 NKU proved! kontrolu nastaveni informa¢niho systému osobnich kont pFisluinika PCR
na orienta¢nim kontrolnim vzorku 28 anonymizovanych pftisludnikd PCR a zjistil nedostatky
u Sesti (tj. 21 %) z nich. MV jim vydalo vystroj, ktera neodpovidala parametrdm jejich naroku,
nebot velikosti neodpovidala jejich télesnym rozmérdm. Vydana vystroj tak neslouzila
k vystrojeni pro vykon sluzby dotyéného pfisluinika PCR, mohla byt Ministerstvem vnitra
uchovdna a nasledné vyddna jinému pfislusniku PCR s opravnénym ndrokem. MV tim
vynaloZilo penéini prostfedky v celkové vysi 15 160 K& netcelné a nehospodarné. NKU dale
zjistil, Ze MV vydalo opakované bez odlvodnéni'’ u 14 z 28 (tj. 50 %) vybranych pfislusnik(
PCR novou vystroj dfive, nez uplynula doba Zivotnosti pfedchozi vydané vystroje. MV tak

16 Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 130 ze dne 15. 8. 2008, o poskytnuti naturdlnich néleZitosti
prisludnikm Policie CR.
7" Nejednalo se o ptipady, kdy doglo k nahodilému poskozeni vystroje p¥isluénikem PCR pfi vykonu sluzby.
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témto pFisludnikdm PCR vydalo vystroj, kterd neodpovidala parametrdm jejich naroku, a tim
vynaloZilo penéini prostiedky v celkové vysi 49 480 K¢ neucelné.

4.23 NKU dle zjisténych skuteénosti uvedenych v odstavci 4.22 vyhodnotil, Ze MV nenastavilo
informacéni systém osobnich kont pfisluinikd PCR tak, aby vydej vystroje vidy odpovidal
parametrim naroku evidovanym na jejich osobnim konté a vedl k u¢elnému a hospodarnému
nakladani s majetkem PCR. Systém automaticky nerozpoznal neopravnény vydej, zjisténi
rozporu s parametry naroku zdaviselo jen na osobé, ktera vystroj v odévni vydejné vydavala.

G. Hospodafreni s vystroji ze strany pfislusnika PCR

4.24 NKU provéfil, zda MV provadélo kontroly zaméFené na vystroj nabizenou na internetu,
nebot vnitini pfedpis MV?!8 stanovuje zdkaz prodeje nebo pfedani jakékoliv souéasti vystroje
osobé, ktera neni pFisluinikem PCR.

4.25 NKU proved! ve dnech 23.-24. ervence a 5.—6. zafi 2023 kontrolu prodeje vystroje na
internetu na tfech inzertnich bazarovych portdlech. Zjistil, Ze na nich byla vystroj pfislusnikd
PCR nabizena, a to napf. nizké a vysoké boty s klimamembréanou, polobotky, rGzné druhy
kombinéz, kalhot, trik, kosil nebo svetra. Jako nova byla nabizena ke koupi verejnosti.

4.26 NKU dale zjistil, 7e MV v kontrolovaném obdobi provedlo celkem tfi namatkové kontroly
prodeje vystroje na internetu, naposledy v prosinci roku 2020. Na zakladé jejich vysledku
pfijalo opatfeni v podobé rozeslani e-mailu, vnémi pfipomnélo viem pftisluinikim PCR
platnost vyse uvedeného vnitfniho predpisu MV. Toto opatieni povazuje NKU vzhledem
k neexistenci navazujici kontrolni ¢innosti MV od prosince 2020 do doby ukonéeni kontroly
NKU a k rozsahu vystroje nabizené na internetu v roce 2023 (viz odst. 4.25) za nedostate¢né
ucinné. Jednim z opatieni, ktera by mohla omezit neopravnény vydej a nasledny prodej této
vystroje na internetu, mlze byt zména titulu uzivani vystroje, kdy namisto prodeje by byla
prislusnikovi PCR vystroj pouze zap@jéena. NKU na zakladé mezindrodniho srovnéni zjistil, e
zapUjéeni ¢asti policejni vystroje vyuZiva osm z 10 oslovenych zemi'°,

H. Vyuziti skladovych zasob vystroje

4.27 NKU posuzoval, zda MV zajistilo efektivni zasobu vystroje. Jako kritérium efektivnosti
stanovil penéZni prostfedky vynaloZené nad ramec roéni optimalni skladové zasoby?° (déle
také , optimalni zasoba“), kterou urcilo MV z priimérné trileté predchozi spotreby vystroje
prislugnikd PCR (pFipadné jednoleté spotieby u nové vystroje).

- MV nezajistilo pfislusnikiim PCR &ast vystroje.

4.28 NKU zjistil, Ze odévni vydejny nedisponovaly od ledna do z&fi 2018 , pletenymi ¢epicemi
15 PCR“. Dale od poloviny roku 2022 do doby ukoné&eni kontroly NKU (4. &tvrtleti 2023) trval
nedostatek ,,polokosil 15 PCR“ bilé a Zluté barvy (viz pfiklady €. 7 a €. 8).

18 €|. 4 odst. 2 pism. d) pokynu policejniho prezidenta €. 290 ze dne 27. 11. 2017, stejnokrojovy piedpis.

Vystroj je policistim zapuUjcena v Estonsku, Némecku, Nizozemsku, Belgii, Litvé, Norsku, Loty$sku a Rakousku.
MV v kontrolovaném obdobi nevytvarelo zadné pohotovostni skladové zasoby vystroje, napf. pro pfipad
krizovych stavll nebo mimoradnych udalosti. Nemélo stanoven ani limit minimalni skladové zasoby, ktery
urcuje hranici nedostatku vystroje.
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Priklad ¢. 7
MV disponovalo k 31. 12. 2022 na skladech 1 421 kusy ,polokosil 15 PCR bilé*“. Optimdini
zdsoba pro rok 2023 byla 3 293 kus(. Stav na skladé tak pokryval 43 % potreby.

Priklad ¢. 8
MV disponovalo k 31. 12. 2022 na skladech 128 kusy ,,polokosil 15 PCR Zlutd“. Optimdini
zdsoba pro rok 2023 byla 1 033 kusd. Stav na skladé tak pokryval 12 % potreby.

Graf &. 2: ,,Polokosile 15 PCR bila“ — srovnani optimalni a skuteéné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.
Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zasoba vystroje byla analyzovana od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozZné vypocdist aZz od roku 2019, kdy uz byla znama spotreba za predchozi rok.

Graf ¢. 3: ,,Polokosile 15 PCR Zluta“ — srovnani optimalni a skute¢éné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.
Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zdsoba vystroje byla analyzovana od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozné vypocist az od roku 2019, kdy uz byla znama spotteba za predchozi rok.

- MV nakoupilo i bundokosile, které budou nejspiSe spotfebovavany vice nez 49 let.

4.29 NKU posoudil stav zadsob kontrolniho vzorku deviti druhl vystroje k 31. 12. 2022
(viz tabulka €. 4), tj. zjistoval existenci nedostatecnych, resp. nadbytec¢nych zasob. Vyhodnotil,
7e MV neudriuje optimalni zdsobu vystroje, nebot kromé , polokosil 15 PCR“ v bilé a Zluté
barvé (viz priklady ¢. 7 a €. 8) byly skutecné zasoby ostatnich druh( vystrojnich soucastek
zarazenych do kontrolniho vzorku nadbytecné (viz napf. grafy ¢. 4 a ¢. 5). Doba do spotiebovani
nakoupené vystroje byla pfi dosavadni spotiebé napf. u ,bundokosile dlouhy rukav zeny“ vice
nez 49 let.
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Tabulka €. 4: Prehled zasob kontrolniho vzorku vystroje k 31. 12. 2022

& Vystrojni soutéstka Stav Optimalni Doba Mira zasob
k 31.12.2022 | zasoba do spotiebovani | vici optimu**
1 ,Boty 15 nizké PCR” 22971 4938 | 4 roky a 8 mésicd 3,7
,Boty 15 vysoké PCR“ 24 452 4 865 5 let 4,0
2 | ,Polobotky 15 PCR perforované” 16 851 3368 5 let 4,0
3 ,Kalhoty 15 PCR letni muzi“ 47 002 7490 | 6leta3 mésice 5,3
,Kalhoty 15 PCR letni zeny“ 3353 1151 | 2 roky a 11 mésicl 1,9
,Polokosile 15 PCR modra“ 31464 13393 | 2 roky a4 mésice 1,3
4 ,Polokosile 15 PCR bila“ 1421 3293 5 mésicl -0,6
,Polokosile 15 PCR #lutd” 128 1033 1 mésic -0,9
»,Bundokosile KR“ celkem 827 69 12 let 11,0
v tom ,bundokosile KR muzi“ 330 49 6 let a 9 mésicl 5,7
5 v tom ,bundokosile KR Zeny“ 497 20 | 24 leta 10 mésicl 23,9
»,Bundokosile DR celkem 1705 43 | 39 let a 8 mésica 38,7
v tom , bundokosile DR muzi“ 1116 31 36 let 35,0
v tom ,bundokosile DR zeny“ 589 12 49 let a 1 mésic 48,1
6 | ,Kombinéza SPS 15 PCR letni” 16 832 6708 | 2roky a6 mésicl 1,5
7 | ,Svetr 15 PCR“ 27 316 4641 | 5leta 11 mésicl 4,9
8 »Specidlni vesty reflexni“* - - - -
,Cepice pletené 15 PCR“ 17 687 6070 | 2 roky a 11 mésicd 1,9
v tom ,,Cepice pletené zlaté S—M"“ 1175 204 5 let a 9 mésicl 4,8
9 v tom ,Cepice pletené zlaté L-XL“ 1086 542 2 roky a 1 mésic 1,0
v tom ,Cepice pletené stfibrné S—M*“ 7 569 1623 | 4roky a8 mésicu 3,7
v tom ,Cepice pletené stfibrné L-XL"“ 7 857 3701 2 roky a 1 mésic 1,1
Kontrolni vzorek celkem 212 009 57 062 | 3 roky a9 mésict 2,7

Zdroj: data MV, NKU.
*  Vystroj nebyla naskladriovdna do odévnich vydejen, proto neni v tabulce vycislena.
**  Mira zasob vaci optimu = (stav k 31. 12. 2022 / optimalni zasoba) - 1.

4.30 NKU zjistil, e skuteéna zasoba kontrolniho vzorku vystroje k 31. 12. 2022 byla zhruba
2,7krat vysSi nez optimalni zasoba stanovend Ministerstvem vnitra (viz tabulka ¢. 4). MV
pofizovalo v kontrolovaném obdobi vystroj, ackoliv jeji zasoba v dobé poftizeni prevySovala
i nékolikanasobné optimalni zasobu. Napf. zasoba vystrojni sou¢astky ,boty 15 vysoké PCR“
na konci ¢ervna 2022 cinila 23 327 parl, coz byl zhruba 4,5ndsobek optimalni zasoby
(5217 pard). MV presto v cervenci 2022 navysilo zdsobu bot o dalSich 3716 parQ na
27 043 par( (viz zluty sloupec v grafu €. 4). Obdobné zasoba vystrojni soucastky ,kalhoty
15 PCR letni muzi“ na konci biezna 2022 ¢inila 40 485 kustl, co? byl zhruba 4,5nasobek
optimalni zasoby (9 005 kust). MV presto v dubnu 2022 navysilo zasobu kalhot o dalSich
13 515 kus( na 54 000 kus( (viz Zluty sloupec v grafu €. 5). NKU vyhodnotil penéini prostfedky
az do vyse 207 mil. K¢ vynaloZené na pofizeni zasoby kontrolniho vzorku vystroje prevysujici
optimalni zdsobu jako neefektivni (viz tabulka €. 5). Zjistény stav je dlsledkem nesplnéni cil{
Koncepce (viz odst. 4.2), zejména cile , fizeni zdsob majetku” a cile ,nastaveni informacni
podpory pro Fizeni sprdvy majetku v PCR“.
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Graf &. 4: ,,Boty 15 vysoké PCR“ — srovnani optimalni a skuteéné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.

Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zdsoba vystroje byla analyzovdna od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozné vypocist az od roku 2019, kdy uz byla znama spotreba za predchozi rok.
Zluta ¢ara znazorriuje ptiklad uvedeny v odst. 4.30.

Graf &. 5: ,Kalhoty 15 PCR letni muzi“ — srovnani optimalni a skuteéné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.

Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zasoba vystroje byla analyzovana od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozné vypocist az od roku 2019, kdy uzZ byla znama spotfeba za predchozi rok.
Zluta ¢ara znazorriuje piklad uvedeny v odst. 4.30.

Tabulka €. 5: Vycisleni nadbytecnych zasob kontrolniho vzorku vystroje k 31. 12. 2022

C. Vystrojni soucastka B ol optimainiEsChe Rozdil Sae T: Na:é:?l:;ne
k 31.12. 2022 k 31. 12. 2022 N N
(v K¢) (v K¢)
L | Boty 15 nizké PCR“ 22971 4938 | 18033 | 2408*| 43423464
,Boty 15 vysoké PCR“ 24 452 4865 | 19587 | 2892*| 56645 604
5 | »Polobotky 15 PCR 16 851 3368 | 13483 | 1077 | 14521191
perforované
3 ,Kalhoty 15 PCR letni muzi“ 47 002 7490 | 39512 702 | 27737424
,Kalhoty 15 PCR letni Zeny* 3353 1151 | 2202 702 1545 804
4 ,Polokosile 15 PCR modra“ 31464 13393 | 18071 355% 6415205
,Polokosile 15 PCR bila“ 1421 3293 - - -
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,Polokosile 15 PCR zluta“ 128 1033 - - -

5 ,Bundokosile KR celkem 827 69 758 600 454 800
,Bundokosile DR” celkem 1705 43 | 1662 600 997 200

6 ;’e'i‘:]'lﬂb'"eza SPS 15 PCR 16 832 6708 | 10124 | 1670 | 16907080
7 | ,Svetr 15 PCR“ 27 316 4641 | 22675 | 1631 | 36982925
8 | ,Specidlni vesty reflexni“** - — — - -
9 | ,Cepice pletené 15 PCR” 17 687 6070 | 11617 122 1417 274
Kontrolni vzorek celkem 212 009 57 062 — — | 207 047 971

Zdroj: data MV, NKU.
*  Nejnizsi nakupni cena této vystrojni soucastky v kontrolovaném obdobi.
** Vystroj nebyla naskladriovdna do odévnich vydejen, proto neni v tabulce vycislena.

4.31 Nadbyteéné zasoby zjistii NKU zejména u viech typ@l bundokosil (viz tabulka €. 5).
Ddvodem je nezajem pfisludnikd PCR o tuto vystroj. Na toto riziko bylo pfitom MV upozornéno
prisludniky PCR opakované jiz v letech 2014-2015 pfi jednani vystrojni komise, kde mimo jiné
zaznélo, 7e bundokosile byly u PCR v minulosti zavedeny, ale negativni zku$enosti (nevhodnost
pro vykon sluzby se zbrani) vedly kvyfazeni této vystroje. Témér tfi Ctvrtiny uZivatelQ
bundokosile se tehdy vyjadfily po provedeni zkusebniho noseni odmitavé. V ramci pfipravy
verejné zakazky testovalo MV pouze Ctyfi kusy bundokosil, presto jich nasledné na konci roku
2017 objednalo na zdkladé ramcové smlouvy 4 000 kusU za 2 398 402 K¢. Po péti letech od
pofizeni je na skladé stale zhruba 63 % nakoupenych kus(?! (viz graf €. 6). MV tak vynaloZilo
penéini prostfedky ve vysi 1 518 188 K¢ za pofizeni 2 532 bundokosil neefektivné a zaroven
i nehospoddrné, nebot nepfizplsobilo objedndvky opravnénym potiebam pfislu$nika PCR.
Nejvyssi kontrolni ufad v rdmci kontroly pofizeni bundokosil ddle zjistil, Ze MV nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 zdkona o archivnictvi??, nebot objednavku bundokosil
skartovalo pred uplynutim Ih(ty dané spisovym a skartacnim planem.

Graf €. 6: Spotifeba vSech typu bundokosil v obdobi 2018-2022

Spotiebované mnoistvi: 37 %
Zustatek zasob: 63 %
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.

21 7aruéni doba bundokosil ¢inila 24 mésich ode dne pfevzeti Ministerstvem vnitra. Skladovatelnost ¢inila tfi
roky v origindlnim baleni a pfi zachovani vsech mechanicko-fyzikalnich vlastnosti vyrobku; Ih(ta
skladovatelnosti uplynula jiz na konci roku 2020.

22 74kon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmé&né nékterych zakonl (déle také ,zékon
o archivnictvi).
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Seznam zkratek

DR

kompetencni zdkon

Koncepce
KR

KRP
Metodika
MV

NKU

odévné

oP

optimalni zasoba
PCR

penézni prostiedky

vystroj

SAP
SPS
SSM
vystrojni komise

zakon o archivnictvi

zakon o financni kontrole

zdkon o majetku

zékon o PCR

zakon o rozpoctovych pravidlech

zakon o sluzebnim poméru

zakon o zadavani verejnych zakdzek

Zivotnost

dlouhy rukav

zakon Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev

a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky
Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020
kratky rukav

krajské reditelstvi policie

Metodika pripravy verejnych strategii

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni ufad

Castka pfipisovana na osobni konto a uréena na doplnéni
a obménu vystroje

obchodni plan

ro¢ni optimalni skladové zasoby
Policie Ceské republiky

penézni prostiedky statniho rozpoctu

naturalni ndlezitosti — sluZzebni stejnokroj nebo jiny odév
a obuv, které pouziva pFislusnik PCR pfi vykonu sluzby

ekonomicky a ucetni informacni systém spole¢nosti SAP
sluzebné-pracovni stejnokroj

systemizované sluzebni misto

komise pro posuzovani zmén sluzebnich stejnokroju

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zédkonl

zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé

a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole)

zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla)

zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd
bezpecnostnich sborl

zédkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek

doporucena Zivotnost vystroje
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